) livro representa o esforco do debate
iobre a sistemdtica legal ambiental,
ioncepcdes ideoldgicas do ambientalismo
! as ecologias numa perspectiva
edrico-critica, partindo da no¢do de que o
Jlaneta estd em risco diante das a¢des
jumanas e do modelo de crescimento
mposto pelo modo de produgao
1egemdnico. A obra retine pesquisadores
lo Programa de Pés-Graduacdo em Direito
la Universidade Federal da Bahia
PPGD/UFBA), do Programa de
’¢s-Graduagdo em Geografia da
Jniversidade Federal da Bahia
Posgeo/UFBA) e do Mestrado em
icologia Humana e Gestdo
socioambiental da Universidade do Estado
la Bahia (UNEB), e faz justa homenagem
10 ambientalista José Lufs Serrano
vloreno, que disseminou suas ideias

1a academia e na politica.
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1 SERRANO MORENO, J. L. Concepto, formacién y autonomia del derecho am-
biental. In: VARELLA, M. D.; BORGES, R. C. B. (Org.). O novo em direito am:-
biental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 35. Tradugdo de “El Derecho ambien-
tal es el sistema de normas, principios, instituciones, practicas operativas e
ideologfas juridicas que regulan las relaciones entre los sistemas sociales y
sus entornos naturales”.

2 BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1992.

Direito Ambiental e o legado teérico-
critico de José Luis Serrano Moreno

Julio Cesar de Sd da Rocha

INTRODUGAO: INFLUENCIA NO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental ¢ disciplina resultante da crise ecologica e dos im-
pactos do modo de produgao e consumo capitalistas. Portanto, como todo
direito, possui direta relagdo com seu tempo. Com efeito, o Direito Am-
biental tem influéncias das conferéncias internacionais desde Estocol-
mo, em 1972; Rio, em 1992 e Joanesburgo, em 2002, dos julgamentos da
Corte Internacional de Justica na drea ambiental, do hard law (tratados,
convengdes e protocolos) e soft law (declaracdes internacionais e demais
documentos nio-obrigatérios) e do pensamento juridico ambiental, das
lutas e demandas do movimento ambientalista, povos indigenas, qui-
lombolas e demais povos e comunidades tradicionais.

O Direito Ambiental somente foi estabelecido na academia no final dos
anos 1970 e inicio dos anos 199o. Na Europa, teve autores com destaque,
como os franceses Alexandre Kiss e Michel Prieur. Cabe registrar a atua-



¢do portuguesa com J. ]. Gomes Canotilho, Vasco Pereira da Silva, Maria
Alexandra de Souza Aragdo. Contudo é marcante a atuagio espanhola
com Ramon Martin Mateo e, mais recentemente, com José Luis Serrano
Moreno. Este Gltimo, superando o dogmatismo juridico e enveredando
pela ecologia politica, articula os principios de Direito Ambiental com
didlogo interdisciplinar consistente, influenciando o pensamento critico
na area ambiental e politica. Sua concepgdo de Direito Ambiental marca
de forma diferenciada contetido distinto de qualquer outro doutrinador
como “sistema de normas, principios, instituices, praticas operacionais
e ideologias legais que regulam as relacdes entre sistemas sociais e seus
ambientes naturais”.' (SERRANO MORENO, 1998, tradugio nossa)

Na sua obra Principios de Direito Ambiental e Ecologia Juridica,* nio
traduzida para o portugués, José Luis Serrano Moreno faz uma analise
extremamente relevante do Direito e estabelece interagdes com a politica
ambiental, a economia ambiental e a implementagdo da protecio am-
biental. Faz andlise dos ecossisteras e sistemas sociais (capitulo um),
decisdo ambiental (capitulo dois), delimitacdo do sistema juridico am-
biental (capitulo trés), a economia como entorno problematico do direito
ambiental (capitulo quatro), a solugio de estado (capitulo cinco), a solu-
¢do de mercado (capitulo seis), o programa ecointegrador (capitulo sete)
e os principios da ecologia juridica (capitulo oito).

O autor busca resgatar os principios juridicos capazes de contribuir
para frear a crise ecolégica como uma crise civilizacional, esta tem sido a
principal tarefa do trabalho. Este é o primeiro alerta, que o leitor ndo vai
encontrar uma monografia sobre legislacio ambiental, mas uma tentati-
va de reconstruir teoricamente os principios legais ambientais. Serrano
Moreno oferece uma visdo geral dos diferentes aspectos envolvidos no
estudo e andlise da lei ambiental e da ecologia legal. Para tanto, inicia seu
trabalho com a tarefa de conseguir a elaboragio de um conceito de Direito
Ambiental, como ponto de partida necessério para a andlise do assunto.

Em seguida, aborda o problema das diferentes posicdes existentes no
seio da sociedade civil, as exigéncias que implicam, e baseia-se este pon-

to na relagao entre o sistema econdmico, juridico, politico e ecossistemas.

Dada a importancia do sistema legal, analisa certas disposicdes cons-
titucionais que considera estabelecer metas e objetivos para eco-desen-
volvimento. Porém se refere a normas estabelecidas pela Constituicio
espanhola, conduzindo o estudo destas normas e seu papel nas questdes
ambientais, estuda o papel do Estado e do mercado, para finalmente con-
cluir sete principios que devem ser inseridos no campo dogmatico judi-
cial, legislativo e cientifico, pesquisando anélise para a crise ecolégica
em um determinado sistema legal.

Mais adiante, Serrano Moreno aponta para a solucio de estado. Com
efeito, discute o programa de controle ptiblico ambiental, argumentan-
do que o Estado ¢é confrontado com o problema ambiental. Além disso,
o problema de politica legislativa é determinar qual instrumento seri
utilizado e quais existentes devem ser reformadas para alcangar a in-
ternalizagdo necessiria. Sobre esses problemas, o autor aponta trés ca-
minhos que tém como ponto de partida a necessidade civilizadora de
“ecologizar a economia” e internalizar bens ambientais no ordenamento
juridico. Propostas sdo ecointegradoras (busca de solugbes para as prin-
cipais questdes), esverdeamento da economia e do direito (procurar para
resolver problemas que nio estio sujeitos a fundamentos éticos e no lar-
ga escala no modelo econdémico padrdo). Em seguida, ele faz uma analise
do modelo atual de regulamentagio juridico-ambiental e da abordagem
administrativa convencional em termos do tipo de normas para as quais
ele recorre. Também estuda os trés elementos que serdo principalmente
um sistema fiscal de impostos ecolégicos.

Serrano Moreno (1992) tem proposto em suas reflexdes um progra-
ma ecointegrator através de sete principios para a tradugdo juridica da
ecologia politica. O autor destaca que o paradigma ecolégico tem como
objeto e é um problema de adequagdo, o que implica que o sistema le-
gal estabelece mecanismos para transformar cada problema ambiental
no sistema legal. As propostas ecointegrativas da ecologia politica, como
politica legislativa, estudam a maneira pela qual a lei deve atuar e sua

posicao diante dos problemas ambientais.




O autor aponta, finalmente, sete diretrizes, principios e reformas
necessarias para ser introduzido na dogmatica cientifica e nos cam-
pos judicial e legislativo, analisando seriamente o problema da crise
ecologica dentro do sistema juridico, que s3o: 1. Principio da interna-
lizacdo de bens e interesses ambientais e publicagdo da decisdo que os
afeta; 2. Principio da judicializacio de interesses coletivos ou direitos
ambientais como direitos de protecio judicial efetiva; 3. Direitos am-
bientais como direitos a participagio do cidaddo em assuntos publicos
ambientais; 4. Principio de internalizac3o da entropia, desenvolvimen-
to sustentavel ou regulacdo integral da produgdo, consumo, emissio e
esvaziamento de recursos naturais; 5. Principio da justica distributiva;
6. Principio da insuficiéncia e necessidade do direito ambiental e sua
programagao aberta e desequilibrada; 7. Principio do radicalismo e gra-
dualismo. (SERRANO MORENO, 1992)

Mais do que isso, procura reconstruir, reler ou resgatar da invisibilida-
de principios juridicos capazes de contribuir para estancar a crise ecol6-
gica como uma crise civilizatéria. O dano ambiental em si e os danos a
vida, integridade fisica e satide puiblica através do meio ambiente ainda
recebem tratamento legal baseado nos principios. Dois tipos de princi-
pios sdo descritos aqui acima de tudo. Primeiro, o principio da susten-
tabilidade, cuja interagdo deve moderar o crescimento econémico, for-
mulado no social como a ilusdo do crescimento infinito e do progresso
inelutavel. E, segundo, o principio da precaucdo, de modo que no jogo
com o seu oposto, o principio do livre comércio (laissez passer), esta pu-
xando o escopo do direito ambiental contemporaneo com corantes de
garantia ecologica.

Por fim, cabe registrar que Serrano Moreno adota como base teori-
ca a teoria sistémica em sua concepgdo de Direito Ambiental, que tem
como referéncia os estudos de Niklas Luhmann. Deve-se salientar que
a estrada conceitual adotada pelo autor s6 pode ser percorrida gracas a
construcio da diferenca proposta pela sociologia do risco e teoria dos sis-
temas por Luhman (1989). N3o a toa que adota conceitos centrais da teo-

ria lJuhmaniana na andlise das politicas ambientais, como complexida-

de, entorno, diferenciacdo funcional, circularidade, simetria etc. Como

mencionado em outra oportunidade:

Para Luhmann, o sistema legal é, ao mesmo tempo, um
sistema fechado e aberto. Com efeito, constitui um siste-
ma fechado porque regula sua propria génese, reproducio
e mutacdo e faz isso por conta prépria, sem importar me-
canismos de regulacio de sua operatividade [...] Por sua
vez, o direito constitui um sistema aberto cognitivamente,
na medida em que se pode estabelecer a referéncia do sis-
tema juridico com o ambiente e com outros sistemas, mui-
to por conta da troca de informacio (ressonincia) existente
entre sistemas. (ROCHA, 2013, p. 15)

Importante apontar a consideragdo da posi¢do de Serrano Moreno so-
bre a crise ecologica como crise civilizatéria. A crise ecologica também
é planetaria porque afeta toda a espécie e é civilizadora, devendo ser co-
locadas questbes como a engenharia genética; a situagdo das mulheres
no terceiro mundo; tecnocratismo; estatismo e mercantilismo; despesas
militares e os comércio legal de armamentos; despolitizacio e impossi-
bilidade de democracia direta; a falsa e aparente soberania do individuo
moderno; o reducionismo da ciéncia moderna ou a ideologia do cresci-
mento expansionista. (SERRANO MORENO et al., 1995, p. 654)

O ACADEMICO JOSE LUIS SERRANO MORENO

O académico José Luis Serrano Moreno, nascido em 3 de outubro de
1960 e falecido precocemente em 2016, foi escritor, catedratico de Fi-
losofia do Direito da Universidade de Granada (UGR, Espanha), ensi-
nando as disciplinas “Teoria do Direito”, “Direitos Humanos”, “Her-
menéutica Juridica”, “Direito e Conflitos Ambientais” e “Metodologia
Juridica”. Professor universitirio desde 1982, era doutor em Direito pela
UGR. Possuia publicages variadas, contando com 6o artigos e mono-
grafias sobre Teoria Geral do Direito e do Estado, e da ecologia politica

¢ Direito Ambiental.




Com extrema propriedade, elaborou uma das mais apropriadas no-
¢oes de Direito Ambiental, como dito anteriormente. Serrano Moreno
teve passagem como assessor legislativo, juiz — magistrado suplente do
Tribunal Superior de Justica da Andaluzia - e oficial administrativo.

Por sua vez, Serrano Moreno lecionou em varios programas de douto-
ramento, tanto nacional como internacionalmente, e dirigiu cinco teses
de doutorado. Foi homenageado pelos estudantes como o melhor pro-
fessor da Faculdade de Direito da UGR em varias ocasides ao longo de
sua carreira. Foi diretor da Escola de Servico Social da UGR, diretor da
Catedra em Direito Ambiental e coordenador do programa de doutora-
mento Direito e Democracia.

Estudou Direito na UGR, como foi mencionado, mas sua forma-
¢ao pos-doutoral deu-se na Universidade de Frankfurt (Alemanha) e
pesquisas nos Estados Unidos (Universidade de Indiana, Pensilvinia),
Franca (Universidade Panthéon-Assas de Paris), Brasil (Universidade
Federal de Santa Catarina) e na Argentina (Universidade Nacional del
Litoral, Santa Fé).

Com muita propriedade e em sua autobiografia, José Luis Serrano

Moreno pontua com clareza que:

[...] o professor universitirio tem de transmitir o conheci-
mento superior de uma civilizacio. Estes sdo dados e os
dados devem ser transmitidos com conhecimento e criti-
ca. Devo transmitir conhecimentos de teoria e filosofia do
direito, que é um corpus técnico e me imponho como pro-
fessor, transmito rigorosamente ao aluno e somente posso
exigir informacdes que passo.?

Além da andlise critica da politica ambiental, investiu na literatura
e escreveu cinco romances: La Alhambra de Salomén (2013), Brooklyn
Babilonia (2009), Zawi (20006), Febrero todavia (2001) e Al amparo de la
ginebra, (2000) e mais de trés centenas de colunas de jornal.

O POLITICO EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DAS
COMUNIDADES

O ativista José Luis Serrano Moreno foi deputado do Parlamento de Anda-
luzia por Granada e presidente e porta-voz adjunto do grupo parlamentar
do Podemos. Antes, em 19777, aos 16 anos, entrou para o Partido Socialista
da Andaluzia. Em 198s, foi eleito porta-voz andaluz da Coordenagio Esta-
tal de organizacdes pacifistas para o referendum sobre a permanéncia da
Espanha na Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (Otan). Em 1988,
participou na fundagio do verde Andaluzia, tornando-se, mais tarde,
membro da comissio de negocia¢do entre o grupo politico Izquierda Uni-
da e os Verdes da Andaluzia. Em 2014, ele foi eleito membro do Conselho
Cidadao Podemos Granada. Nas eleiges regionais de 2015, foi eleito para
o Parlamento da Andaluzia, na provincia de Granada e, posteriormente,
vice-presidente e presidente do grupo parlamentar do Podemos. A partir
de 2015 até sua morte em janeiro de 2016, foi membro do Conselho Cida-
dao Podemos da Andaluzia.

Participou de movimentos pacifistas, ecologistas, feministas, movi-
mentos de democracia radical e andaluzes. Para o escritor Alain Badiou,
existem trés figuras que definem o perfil de um revolucionario: a do
amante, a do militante e a do poeta. Ou seja, 0 compromisso com a verda-
de, o compromisso com a realidade e o compromisso com a beleza. As trés
figuras se encaixam em José Luis Serrano Moreno. (JOSE..., 2016)

Por fim, cumpre registrar que utiliza com primazia a ecologia politi-
ca, quer como “expressido politica de uma determinada cosmovisdo, um
novo olhar no espago politico”, quer como “ecologia juridica baseada na
concepgao de validez e eficicia em praxis operativa”, e quer como “filo-
sofia politica prépria dos movimentos alternativos ecologistas, pacifistas
e feministas”. Neste sentido, justamente na tltima abordagem os trés
importantes movimentos do século XX problematizaram o entorno do
sistema juridico-politico, aumentando a complexidade do entorno social
e, portanto, ampliando o desnivel da complexidade do sistema de decisao
juridico-politico. (SERRANO MORENO, 1993, p. 152-153)



CONSIDERACOES FINAIS

Pode ser dito que José Luis Serrano Moreno foi um homem de seu tem-
po. Talvez mais do que isto, um ativista por inteiro onde passava, atuava
e assumia sua tarefa de vida e na defesa de causas. A causa ambiental era
uma dessas que ele dava proeminéncia e fazia didlogo transversal.

O desaparecimento precoce de Serrano Moreno deixa uma lacuna na
discussdo epistemolégica ambiental, na atua¢do da politica ambiental e
na opgdo preferencial em perceber o Direito muito além da concepgao
dogmaitica de regras e principios.

Serrano Moreno deixou um importante legado literario, cultural e
politico centrado na reivindicagdo da Andaluzia como nacionalidade
histérica e protecdo ambiental, dos servicos publicos e do patriménio
constitucional andaluz. Fez da ecologia politica e do Direito Ambiental
instrumentos de realizagdo da utopia de que outro mundo é possivel.

Enfim, uma perda irreparével para todas as pessoas que assumem a
possibilidade de exercicio pleno da cidadania ambiental.

NOTAS

1 “El Derecho ambiental es el sistema de normas, principios, instituciones,
précticas operativas e ideologias juridicas que regulan las relaciones entre los
sistemas sociales y sus entornos naturales”.

2 Principios de Derecho Ambiental y Ecologia juridica.

3 <http://www.joseluisserrano.eu/> (tltimo acesso em 15. Jul. 2017 e retirado
da internet no ano de 2018). Ver também informacdes no site <https://es.wi-
kipedia.org/wiki/)os%C3%Ag_Luis_Serrano_Moreno> e verificar contribui-
¢oes de Serrano no video <https://www.youtube.com/watch?v=WQOooWcgs-
MSk>.
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