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INTRODUGAO A 3~ (TERCEIRA) VERSAO

Esta Camara Temadtica vem apresentar a 32 (terceira) versdo da Nota Técnica referente a
Estruturagdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, como instrumento de apoio e de
acompanhamento ao seu Relatério Analitico, resultado da analise do Diagndstico do

Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Esclareca-se que a revisdo desta Nota Técnica decorre da atualizacdo da Nota Técnica
00172012, que por sua vez foi revisada em junho de 2013. A Nota Técnica de 2012 teve
como referencia a Res. CEPRAM 3925, de 30 de janeiro de 2009 e sua alteracdo de 2013
decorreram das medidas que o Estado passou a adotar no Programa Gestdo Ambiental
Compartilhada - GAC, a partir de sua compreensdo sobre a LC 140, de 08 de dezembro de

2011, embora permanecesse em vigéncia a Res. CEPRAM 3925, de 2009.

A atual versdo é elaborada tendo como referéncia as alteracbes decorrentes do Programa
Estadual constantes da Res. CEPRAM 4327, que entrou em vigor em 03 de dezembro de

2013.

Além disto, a presente Nota Técnica traz para esta versdo o aperfeicoamento de
determinados temas, diante do resultado de pesquisas e das andlises dos diversos

procedimentos que foram submetidos a nossa Camara Tematica.

Assim, a presente Nota Técnica tem como propdsito trazer para consideracdo dos
Promotores de Justica, o0s respectivos preceitos, de ordem constitucional e
infraconstitucional, que incidem sobre a Gestdo Ambiental, bem como, as normas
especificas e 0s requisitos legais incidentes na estruturagao do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, fundamentada na Constituicdo Federal; na Politica Nacional de Meio

Ambiente, Lei 6938/81; na LC 140/2011 e na Res. CEPRAM 4327, de 2013.
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| - DO ARCABOUGCO LEGAL DA GESTAO AMBIENTAL

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, com especial destaque aos arts. 225 e
23, é conferido a cada um dos entes federados a incumbéncia da tutela ambiental, bem
como é instaurado uma reparticdo de competéncia, como suporte e fundamento do Estado
Federal. Desta hermenéutica constitucional temos consubstanciado no caput do art.2251
gue ao Estado incumbe o dever da tutela ambiental, tanto como exercer as diversas
obrigacgdes impostas no paragrafo primeiro deste mesmo enunciado, que correspondem as
exigéncias minimas para cumprimento da atribuicdo maior, que consagram o direito

difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacédo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protec&o;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo publica para a preservacédo do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo ecolégica,
provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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O art. 232, a seu turno, enuncia uma distribuicdo de competéncia comum e, portanto,
coexistente entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, em
funcédo do poder-dever de todas as entidades federativas na preservacdo de certos bens ou
execucdo de determinadas atividades, exigindo-se cooperacdo entre os entes federativos,
no sentido de implementar as tarefas e objetivos ali discriminados, nos termos do seu

paragrafo Unico.

Por sua vez, a Lei 6938, de 31 de agosto de 1981 elenca, como um dos principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a “acdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico,
considerado 0 meio ambiente com patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo”, e em seu art. 9° enumera-se 0s instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, que também devem ser considerados como as obrigacfes
estatais que buscam criar a estruturacdo de um sistema compativel para uma eficiente
atuacdo do Poder Publico na tutela ambiental 3. Outro mérito desta Lei foi a instituicdo do

Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

Como ultimo marco legal, de carater federal, vem a Lei Complementar, de 08 de dezembro
de 2011, para atender a expectativa decorrente do paragrafo Unico do art. 23 da CF, que
fixa as condig¢Bes de cooperacdo entre os entes federativos e dispostas as normas de carater

administrativo, nos respectivos arts. 7°, 8° e 9° da citada Lei Complementar Federal.

2 Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

()

Paragrafo Unico. Lei complementar fixar4 normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

3 Artigo Improbidade Administrativa Ambiental, Luciana Khoury, Promotora de Justica, Coordenadora do Nucleo de Defesa do Sdo
Francisco do Ministério Publico do Estado da Bahia e Especialista em Direito Administrativo.



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Cémara Tematica - Sistema Municipal de Meio Ambiente

CEAMA

Observe-se que até entdo, considerando a Lei da PNMA e a Res. CONAMA 237, de 1997 o

critério que norteava a partilha de competéncia prevista no art.23 da CF residia no

principio da predominancia de interesses, ou seja, & Unido sdo atribuidas atividades de

interesse predominantemente geral-nacional; aos Estados-membros, as de interesse

regional e aos Municipios, as de interesse local. Com o advento da LC 140, a reparti¢do de

competéncia para o

licenciamento da Unido e do Estado foi alterada.

Com efeito, Silvia Capelli, et tal* (2013), preleciona:

Esta matéria foi sensivelmente alterada pela LC 140/11 revogando as
competéncias originarias (significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional) e supletiva (inexisténcia, inércia ou inépcia do
licenciamento estadual) do IBAMA previstas no art.10, 84°, da Lei 6938/81.
Por outro lado, também os critérios definidores das competéncias foram
alterados, revogando-se a previsdo da abrangéncia dos impactos contida na
Res.CONAMA 237/97 para substitui-la pela tipologia que sera proposta
pelas comissdes tripartites nacional, estaduais e do Distrito Federal. Ficou
mantida a abrangéncia dos impactos apenas como critério para interpretacao
do impacto local da competéncia dos municipios.

Atualmente os critérios definidores das competéncias para o licenciamento
ambiental estdo previstos na LC 140/11 e baseiam-se na dominialidade (mar
territorial, terras indigenas) no monopdlio do exercicio de atividade
(nuclear), na seguranca nacional (atividades militares), no 6rgéo instituidor
de unidade de conservacdo (exceto APA), na localizagdo e desenvolvimento
da atividade e na tipologia.

No tocante a Competéncia dos Municipios, as autoras prosseguem afirmando que:

a competéncia dos municipios permaneceu para as atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local. A novidade é o acréscimo da necessidade de tipologia a ser
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade.

* Direito Ambiental. Ana Maria Moreira Marchesan, Annelise Monteiro Steigleder, Silvia Cappelli. 7a. Ed - Porto Alegre -

Verbo Juridico.2013, pg.95
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No Estado da Bahia, como comentado, temos o Programa Estadual da Gestdo Ambiental
Compartilhada - GAC, inaugurado com a Res. CEPRAM 3925 de 30 de janeiro de 2009 e
atualmente disciplinado pela Res. CEPRAM 4327, de 2013.

Inicialmente, salientamos que as altera¢des normativas desta nova Resolucdo tém carater
pragmatico e, portanto, ndo interferem e nem poderiam interferir nos fundamentos
constitucionais e infraconstitucionais que sustentam a estruturagcdo dos Sistemas

Municipais de Meio Ambiente - SISMUMA, conforme restar4 demonstrado.

A presente Nota Técnica cuidara tdo apenas dos preceitos normativos desta nova
Resolugdo que incidem sobre a estruturacdo dos SISMUMAS, sendo certo que esta CT
SISMUMA apresentara outra Nota Técnica que dard especial destaque ao seu Anexo
Unico, que, em nossa compreensdo, ao ser comparado com o revogado Anexo da Res.

3925, de 2009 incide em situacdes de desconformidade.

Isto posto, prosseguimos para dizer que esta nova Resolucdo no seu art.1°,82° manteve tal
igual a Res. CEPRAM 3925, de 2009 a opc¢do municipal aos 03 (trés) niveis de
complexidade de licenciamento, estabelecidos no Anexo Unico da Resolucio.
Desnecessario dizer que dentre os trés niveis estabelecidos, o nivel 03 corresponde ao
maior nivel de complexidade ambiental.

Art. 1° - Fica definido, para fins desta Resolucédo, como impacto ambiental de
ambito local qualquer alteracdo direta das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, que afetem a salde, a seguranca e o bem-estar
da populacdo, as atividades sociais e econbmicas, a biota; as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais, dentro dos limites territoriais do Municipio.

§1° - Ficam estabelecidos, através do Anexo Unico, o0s empreendimentos e
atividades considerados como de impacto local, para efeito de licenciamento
ambiental.

§2° - O licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto
ambiental local é dividido em 03 (trés) niveis correspondentes, em ordem
crescente a complexidade ambiental, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade, as caracteristicas do ecossistema
e a capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos.
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Todavia, foi alterado o0 modo de manifestacdo do Municipio referente ao nivel de gestao
para o licenciamento. Na égide da Res. CEPRAM, 3925, de 2009 o reconhecimento do nivel
de opc¢ao dava-se, a partir de uma Resolucdo CEPRAM, mediante a analise de sua Camara
Técnica de Gestdo Ambiental Compartilhada. Mas, a partir de 2013, antes mesmo da
publicacdo da atual Resolucdo, o Estado passou publicar uma listagem, a qual esta
hospedada no sitio eletrénico da SEMA, contendo 0s Municipios que se declaram como
aptos ao licenciamento. Esta relagdo é publicada por forga da Portaria SEMA 33, DOE de

11/12 de Maio, republicada em 22 de Maio de 2013.

De tal modo, a op¢do pelo nivel de gestdo municipal para o licenciamento deixou de ser
analisada pela CT-GAC/CEPRAM e publicizada mediante uma Resolucdo CEPRAM de
reconhecimento. Atualmente, o Estado da publicidade ao ato do Municipio que declara o

nivel de gestdo desejado, sem qualquer interferéncia.

Interessante comentar que por forga das Contribui¢bes desta CT - SISMUMAS fez-se
constar na nova Resolucdo CEPRAM que os Municipios para manifestar-se quanto ao
nivel de gestdo devem ter atendido as exigéncias dos artigos 4° ao 6° da Resolucdo, que
tratam respectivamente da estruturacdo do SISMUMA, do 6rgdo ambiental capacitado e

do conselho municipal de meio ambiente.

Art. 8° - O Municipio para se manifestar quanto ao nivel de gestédo local para
o exercicio do licenciamento devera ter atendido o quanto disposto nos
artigos 4° ao 6° desta Resolugéo.

Paragrafo Unico. O Estado devera dar publicidade e manter atualizado as
relagdes dos municipios que manifestaram o nivel da gestdo local e daqueles
gue manifestaram pela instauracdo da atuacéo supletiva do Estado por meio
do Diario Oficial do Estado e/ou através da pagina principal do sitio
eletrénico da SEMA, garantindo-se a toda sociedade o acesso a informacao.

5 Na oportunidade da discussdo para a aprovacdo da nova Res. CEPRAM sobre os empreendimentos e atividades de
impacto local, esta Cémara Tematica apresentou ao CEPRAM contribuicbes com vistas a contribuir para o
aperfeigoamento do Sistema Municipal de Meio Ambiente, Of. 4301/13 - GPGJ.
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No tocante a publicidade do nivel de opcdo do licenciamento municipal, constante do
paragrafo Unico do art.8°, esta CT também contribuiu no sentido de que a publicidade,
como um instrumento de controle de toda a sociedade, também incluisse aqueles

municipios que viessem a invocar a competéncia supletiva do Estado.

Interessante observar que a Competéncia Supletiva do Estado era minimamente tratada na
Res. CEPRAM 3295, de 2009. Tendo em vista, que até entdo, conforme estabelecia o
Programa GAC, o licenciamento ambiental de impacto local era de responsabilidade do
Estado, que deixaria de exercer a competéncia origindria municipal, a medida que o

Municipio fosse reconhecido em um dos trés niveis de gestdo, mediante Res. CEPRAM.

Com a edicdo da LC 140, de 2011 o Estado passou a adotar a compreensdo que 0S
municipios baianos, a exce¢do daqueles que detenham o reconhecimento de competéncia
pela Resolucdo CEPRAM ou que tenham manifestado sua opgdo num nivel inferior ou
aqueles que venham manifestar a sua ndo capacidade de gestdo ambiental, exercem a
competéncia licenciatéria até o nivel 03, bem como somente ird agir supletivamente
quando for provocado pelo Municipio, ou seja, 0 Estado adotou a presungdo de que 0s
municipios que ndo se manifestarem estdo realizando a a¢do administrativa do
Licenciamento Ambiental até o nivel 03. Certamente, estamos diante de uma Presuncéo

iuris tantum, que consiste na presuncao relativa e que admite prova em contrario.

Assim, com esta l6gica a nova Res. CEPRAM estabeleceu a regra constante do seu art. 7°:

Art. 7° — Os Municipios deverdo, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
publicacdo desta Resolugdo, informar a SEMA o nivel de gestéo local para o
exercicio do licenciamento, conforme Anexo Unico, ou a falta de capacidade
para exercé-la;

Paragrafo unico. Ndo havendo a manifestacdo expressa do Municipio, nos
termos do caput deste artigo, entender-se-4 que todas as atividades de
impacto local foram recepcionadas e, portanto, todos os 03 (trés) niveis
previstos no Anexo Unico desta Resolucdo passardo a competéncia
municipal.
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Destarte, como ja noticiado em oportunidade anterior, cabe ao Municipio informar a
SEMA a sua opg¢do por um dos trés niveis de licenciamento, e na hipotese de quedar-se
silente, o Estado entendera que o Municipio manifesta-se como apto ao nivel 03 do
licenciamento. Neste sentido, o pedido de licenciamento dos empreendimentos e
atividades considerados de impacto local, que porventura forem feitos diretamente ao
Estado, serdo recusados, ao argumento que a competéncia do licenciamento passou a ser

municipal.

O prazo de 90 dias encerrou-se no dia 03 (trés) de marco de 2013. O que ndo significa dizer
gue os Municipios que porventura ndo tenham se manifestado, ndo poderao fazé-lo depois
dessa data. A par disto, ndo ha duvida que este prazo de 90 dias ndo é peremptdrio e nem
poderia, caso contrario seria manifesta a sua inconstitucionalidade, em face do art. 18 da
CFS8, que estabelece a autonomia dos entes federados. Acrescido ainda que qualquer
entendimento contrario fere a LC 140, de 2011 que ndo preceitua nenhuma condi¢do
temporal para o exercicio da Competéncia Supletiva pelo Estado, que podera advir da
inexisténcia, inaptidao e inércia do Municipio seja a que tempo for, de acordo com o

guanto previsto no art.15, 1l e art. 14 8 3° da citada Lei Complementar?’.

Destarte, esta CT SISMUMA apés intenso debate com a SEMA/CEPRAM fundamentada
nos argumentos de que a LC 140, de 2011 ndo impde prazo para a descentralizacdo da
gestdo ambiental e tampouco determina um prazo de estruturagdo para os Municipios, a

Res. CEPRAM 4327, de 2013, passou a expressar em seu art. 10, o seguinte:

6 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigéo.

7 Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acSes administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

Il - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as
acdes administrativas municipais até a sua criagéo; e

Art. 14. Os o6rgdos licenciadores devem observar 0s prazos estabelecidos para tramitacdo dos processos de
licenciamento.

§ 32 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da licenca ambiental, ndo implica emissdo tacita nem
autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.
(grifamos)
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Art. 10 - A nédo capacidade municipal caracterizada pela inexisténcia e/ou
inaptiddo de 6rgdo ambiental capacitado ou de Conselho Municipal de Meio
Ambiente ativo, dard ensejo a instauracdo da competéncia supletiva do
Estado para o desempenho das a¢Bes administrativas de licenciamento e da
autorizacdo ambiental, nos termos do art. 15, 1l da Lei Complementar n° 140,
de 2011.

81° - A ndo capacidade municipal devera ser comunicada pelo ente
federativo responsavel, na forma do art. 15 da Lei Complementar n°
140/2011, para fins de exercicio da atuacdo supletiva.

§2° - O Municipio devera, ap6s a comunicacdo de ndo capacidade, buscar
medidas para implementar, no prazo maximo de 02 (dois) anos, a estrutura
necessaria ao cumprimento do previsto na Lei Complementar n° 140/2011.
83° - Na hip6tese da permanéncia da ndo capacidade municipal, 0 mesmo
deverd, ao final do prazo estabelecido no §2° renovar a invocacdo da acdo
supletiva do Estado.

Os demais preceitos da Res. CEPRAM 4327, de 2013 alusivos a estruturagdo dos
SISMUMAS, arts. 4°, 5°, 6° serdo comentados a frente.

10
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11 - DOS REQUISITOS LEGAIS E ESTRUTURANTES DO SISTEMA MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE

A seguir, serdo enumerados os Pontos de Analise do Relatério Analitico, que em seu
conjunto, irdo revelar a situacdo da gestdo ambiental municipal, a partir dos dados do
Formulério do Diagnéstico, da legislacdo ambiental municipal e dos documentos a ele

anexados na ordem a seguir:

Identificacéo
Cenério do Municipio

Analise da Politica Municipal de Meio Ambiente

P W dp e

Andlise do Conselno de Meio Ambiente e do Orgido Ambiental
Capacitado
4.1 - Do Conselho de Meio Ambiente
4.2 - Do Orgdo Ambiental
4.3 - Analise dos Procedimentos
4.3.1 - Licenciamento Ambiental
4.3.2 - Fiscalizagdo
5. Sistema Municipal de Informagdo Ambiental

6. Concluséao

1. Identificagéo:

Espaco destinado a qualificacio do responsavel pelas informacBes prestadas ao
Diagnéstico, bem como a enumeracdo dos documentos que foram colacionados e

presentes no procedimento.

11
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2. Cenéario dos Municipios:

Como ja exposto nas versbes anteriores, esta CT SISMUMA estabeleceu o indicativo
“cenarios dos Municipios" para proporcionar ao Promotor de Justica uma visdo sistémica
do municipio em andlise, bem como o da regido de sua atuacao e, sobretudo para a analise
do exercicio da Competéncia Supletiva do Estado, diante de sua importancia para a gestdo

ambiental municipal.

Este Cenério é definido a partir de duas variaveis:

i.  Municipios que licenciam (ou nao)
ii.  Municipios que constam (ou ndo) da Listagem de Municipios aptos ao

Licenciamento

A informacdo referente a primeira variavel, se o Municipio exerce ou ndo a agdo
administrativa do licenciamento ambiental, é retirada do quesito 1.0 do formulario do

Diagnostico do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

A resposta da segunda varidvel é retirada da Relagdo dos “Municipios Aptos a Licenciar

conforme Lei Complementar n°. 140/2011”, hospedada no site da SEMA no endereco:
http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=PROGAC&p=GEST AMB

Ressaltamos que essa lista é dinamica e de verificacdo freqlente, a qual vem sofrendo
alteracbes na medida em que Municipios se declarem aptos ou deixem de exercer a
competéncia licenciatéria em razdo de reconhecer a sua ndo capacidade de gestao

ambiental

12
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Assim, confrontadas estas duas variaveis, teremos como resultado:

e Cenario 01: Municipios que ndo licenciam e que ndo constam da “Listagem de
Municipios aptos ao Licenciamento”

e Cenario 02: Municipios que licenciam e que ndo constam da “Listagem de
Municipios aptos ao Licenciamento”

e Cenario 03: Municipios que licenciam e constam da “Listagem de Municipios aptos
ao Licenciamento”

Diante destes trés possiveis cendarios, o Relatério Analitico em sua conclusdo ira salientar

as providencias de orientagdo ao Municipio em relacdo ao Estado, quais sejam:

Para os Municipios de Cenario 01, se fara pertinente a orientagdo para que se expeca oficio

ao Estado, para que este assuma a Competéncia Supletiva.

Os Municipios de Cenéario 02 e de Cenério 03, caso ndo detenham estrutura adequada
para o licenciamento, deverdo oficiar ao Estado para que este assuma a Competéncia
Supletiva e 0 Municipio devera suspender a acdo administrativa do licenciamento e
paralisar os processos de licenciamento em andamento, enquanto néo estiver devidamente
estruturado. Nestes casos, seguird com o Relatério Analitico uma Recomendacdo ao
Municipio anterior a celebracdo do TAC, a qual também servird para compor uma possivel

ACP.

Os Municipios de Cenario 02, caso detenham estrutura adequada para o licenciamento,
deverdo manifestar-se ao Estado indicando o nivel de gestdo de licenciamento condizente

com a sua estrutura de gestao ambiental.

Os Municipios de Cenario 03, caso detenham estrutura adequada para o licenciamento,

ndo havera providéncias a serem tomadas junto ao Estado.

13
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3. Da Anélise da Politica Municipal de Meio Ambiente.

Esta CT SISMUMA tem considerado que a Lei da PMMA é aquela que ira instituir o
Sistema Municipal de Meio Ambiente e definir as atribui¢bes e competéncias dos 6rgéos
que o integram, em especial o 6rgdo ambiental capacitado e o Conselho Municipal de
Meio Ambiente, com amparo nos arts. 5° e 15, Il da Lei Complementar 140, de 08 de
dezembro de 2011; bem como os instrumentos de gestdo desta politica ambiental, em
especial: o Licenciamento e a Fiscalizacdo Ambiental, aléem do Fundo Municipal de Meio
Ambiente; tanto quanto as singularidades, as especificidades, as riquezas enquanto fauna,
flora, &gua e todos os demais recursos ambientais para a qualidade de vida da coletividade

municipal.

Saliente-se, ainda, que para bem cumprir com o seu dever de tutela ambiental
constitucionalmente enunciado, o Municipio deverd levar a efeito o inciso Il do art. 9° da
LC 140, de 2011, que determina ao municipio além de formular a Politica Municipal de

Meio Ambiente, executa-la e fazer cumpri-la.

A inexisténcia da Politica Municipal de Meio Ambiente, em nosso juizo, agride a Politica

Nacional de Meio Ambiente, Lei 6938/81, que em seu art. 6°, 1V, diz:

Art. 6° - Os orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo
Poder PuUblico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

¢

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.
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Além disto, necesséario ressaltar o principio da legalidade, art. 37 da CF 8 que, conciliado ao
disposto no citado inciso Il do art. 9° da LC140/2011, ndo deixa duvida que o Municipio

deve aprovar e regulamentar a lei da Politica Municipal de Meio Ambiente.

Como sabido, a legislacdo de dmbito local deve guardar o devido respeito as normas
federais e estaduais, uma vez que em matéria legislativa concorrente, ao municipio cabem
as normas locais, quando presente o requisito do interesse predominante. Destarte, sera
cada vez mais necessario salientar o aspecto suplementar das normas municipais
considerando 0s novos contornos presentes no Decreto Estadual e no Anexo Unico da

nova Res. CEPRAM 4327, de 2013, que serdo comentados em momento oportuno.

Para fins da analise, o Relatério Analitico ird conferir se a Politica Municipal de Meio
Ambiente - PMMA, comumente chamada de C6digo Ambiental, em sua parte hormativa,
dispde sobre os principios, objetivos e diretrizes, como referenciais prioritarios para a
formulacéo e a interpretacdo de normas e atos administrativos, sendo responsaveis pela
coeréncia do conjunto dos dispositivos. Sdo também referéncia para a interpretagdo das
leis e regulamentos ndo reunidos na consolidagdo legal, proporcionando a integracéo da

legislagdo municipal de meio ambiente.?

Nesta esteira, também sera observado a existéncia dos 6rgdos que integram o Sistema
Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA, suas competéncias e atribui¢cdes. Quanto a
estruturacdo do SISMUMA, também por orientacdo desta Camara Tematica, a novel

Resolucdo CEPRAM disp0s em seu art. 4°:

8Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte (...)

9 . N - ~ . . - . . .
Nota Técnica 01/2013 - Diretrizes basicas para a elaboracéo ou revisdo da lei da Politica Municipal de Meio Ambiente - PMMA, CT
SISMUMA - CEAMA/MP, item 3.2.
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Art. 4° — O Municipio para exercer as a¢cdes administrativas decorrentes da
competéncia comum prevista no art. 23, incisos 11, VI e VII da Constituicdo
da Republica devera instituir o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente
por meio de érgao ambiental capacitado e Conselho de Meio Ambiente, nos
termos da Lei Complementar n° 140/2011, sem prejuizo dos 6rgaos e
entidades setoriais, igualmente responsaveis pela protecdo e melhoria da
gualidade ambiental e com participacdo de sua coletividade, nos seguintes
termos:

| - Possuir legislacdo prépria que disponha sobre a politica de meio ambiente
e sobre a policia ambiental administrativa, que discipline as normas e
procedimentos do licenciamento e da fiscalizacdo de empreendimentos ou
atividades de impacto local;

Il - Ter implementado e estar em funcionamento o Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

Il - Possuir em sua estrutura administrativa 6rgdo responsavel com
capacidade administrativa e técnica interdisciplinar para o licenciamento,
controle e fiscalizacdo das infracbes ambientais das atividades e
empreendimentos e para a implementacdo das politicas de planejamento
territoriais.

Como se Vé este artigo é bastante semelhante ao antigo art. 7° da revogada Res. CEPRAM
3925, de 200919, No atual art. 4° ndo constam a previsao referente ao Fundo Municipal de
Meio Ambiente e ao Plano Diretor. No que tange ao Fundo Municipal, a auséncia de sua
previsdo, de modo algum ira minimizar a exigéncia de sua presenca para a estruturagdo

do SISMUMA por este MP, consoante as previsdes legais que o abalizam.

10 Art. 7° - Para a realizagdo do licenciamento ambiental das atividades consideradas de impacto ambiental local, dever4
0 Municipio, nos termos da lei:

| - Possuir legislagdo propria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre a policia ambiental administrativa,
que discipline as normas e procedimentos do licenciamento e da fiscalizagdo de empreendimentos ou atividades de
impacto local, de acordo com respectivo nivel de complexidade da sua op¢ao;

Il - Possuir em sua estrutura administrativa érgao responsavel com capacidade administrativa e técnica interdisciplinar
para o licenciamento, controle e fiscalizacdo das infracdes ambientais das atividades e empreendimentos, de acordo com
o nivel de complexidade da sua opcéo;

Il - Ter implementado e em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente, com carater deliberativo e
participacdo social, recomendando-se a proporcionalidade entre governo, organiza¢des da sociedade civil e do setor
econdmico;

IV - Ter legalmente constituido o Fundo Municipal de Meio Ambiente,

V - Ter implementado seu Plano Diretor, quando obrigatorio.
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Curiosamente, ressaltamos que a propria SEMA, embora tenha resistido a inclusio deste
instrumento no citado art. 4°, em suas orienta¢Bes hospedada no seu sitio eletrénico aos
Municipios enfatiza a cria¢do do Fundo Municipal de Meio Ambiente para financiamento

dos programas e projetos ambientais.1!

Igualmente, serdo observadas as disposi¢fes sobre a politica administrativa ambiental,
consoante a previsdo dos instrumentos de gestdo que Sd0 0S mecanismos ou 0S Meios que
se valerd a Administracdo Publica para implementar a PMMA. Entretanto, pela relevancia
da matéria, o Relatério Analitico ira discorrer sobre os instrumentos do Licenciamento
Ambiental, da Fiscalizagdo Ambiental e sobre a disciplina do Fundo Municipal de Meio

Ambiente, todos previstos na Lei Complementar 140, de 2011.

Sendo certo que além destes instrumentos de gestdo, a lei da PMMA devera disciplinar a
Avaliacdo de Impacto Ambiental — AlA; a Educagdo Ambiental; o Sistema de Informagéo;
0 Zoneamento Ambiental (conciliado ao PDDU); os Bens e Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos; a Compensacdo Ambiental além de outros instrumentos

setoriais, de acordo com a realidade ambiental do Municipio.

No instrumento do Licenciamento Ambiental, a Lei da PMMA devera conter a previsao
de normas para os procedimentos minimos para o licenciamento ambiental, a previsao
respeitante as modalidades de licengas ambientais e autorizacdo ambiental, formas de

controle, bem como a previsdo dos atos autorizativos pertinentes.

Por amor ao debate vimos salientar que o licenciamento ambiental € um dos importantes
instrumentos de gestdo, decorrente do poder de policia preventivo do Estado e do

Principio da Precaucéo.

un http://www.meioambiente.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=PROGAC&p=GEST_AMB
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Segundo Becharal2:

. € 0 tipico instrumento de prevencdo de danos ambientais, visto que é
nesse procedimento que o 6érgdo ambiental licenciador verifica a natureza, a
dimensdo e impactos (positivos e negativos de um empreendimento
potencialmente poluidor, antes mesmo seja ele instalado e a partir de
constatacBes, condiciona o exercicio da atividade ao atendimento de
inimeros requisitos (chamados condicionantes) aptos a eliminarem ou
reduzirem tanto quanto possivel os impactos ambientais negativos. ...

O Licenciamento Ambiental €, portanto, um instrumento preventivo para controle prévio
das atividades econdmicas em que o Estado intervém com a finalidade de ordenar as
atividades produtoras, protegendo a qualidade ambiental e a salde e o bem estar da
coletividade. Portanto, o Instrumento do Licenciamento Ambiental visa preservar de
riscos potenciais ou efetivos a qualidade do meio e a saude da populacdo, riscos estes
oriundos de qualquer empreendimento ou intervencdo que altere desfavoravelmente as
condigdes do ambiente, como disciplinado na Lei 6938, de 198113, bem como na LC 140, de

201114,

Trata-se de um processo sistematico de avaliagdo ambiental, realizado em trés etapas:

Licenca Prévia (Licenca de Localizacdo), Licenca de Instalacdo e Licenga de Operacéo. 15

12 BECHARA, Erika. Licenciamento e compensacdo ambiental na lei do Sistema nacional das Unidades de Conservacéo
(SNUC). SP: Atlas, 2009

13 Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de

recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo

ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

14 art.2°, Il: Licenciamento: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental

15 Aspectos da Tutela Preventiva do Meio Ambiente: A Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental,
Nicolao Dino de C. Costa Neto.
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A Licenca Prévia (Localizacdo) é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou da atividade, aprovando sua localizacdo e concepcédo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo o0s requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementacao.

A Licenca de Instalagdo, que autoriza a instalacdo do empreendimento ou da atividade
consoante as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante.

Licenca de Operacdo, a qual autoriza a operagdo da atividade ou do empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Com efeito, as Licengas Ambientais acima especificadas sdo as previstas no art.19 do
Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990 que regulamenta a Lei 6938, de 1981 e igualmente
no art. 8° da Res. CONAMA, 237, de 1997.

No Licenciamento Ambiental é nitida a destinacdo de protecdo dos recursos ambientais e a
licenca ambiental, por sua vez, condiciona o direito individual de exercer a atividade com
o direito coletivo de protecdo a saude e ao meio ambiente equilibrado. Observe-se que a
licenca ambiental, ao contrario de seu paradigma tradicional do Direito Administrativo,
ndo gera direito a preservacao da situacao vigente a época de sua concessdo. As licengas

ambientais ndo possuem carater de definitividade, estdo sujeitas a prazos de validade,

bem como a revisdo por interesse relevante ligado a protecdo do meio ambiente ou da

saude publica. Logo, ndo h& que se falar em direito subjetivo & obtencéo de licenca.
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Diante atual Politica Estadual de Meio Ambiente, Lei 10.431, de 2006, alterada pela Lei
12.337, de 28 de dezembro de2011, temos orientado aos Municipios que ndo conste da sua

lei a previsdo da Licenca por Adesdo e Compromisso - LAC, bem como a Licenca de
Regularizagdo - LR, haja vista que estas duas licencas nao se adégquam aos principios do
licenciamento ambiental, o que esta sendo com rela¢do a sua inconstitucionalidade nos
casos concretos de sua emissdo. Com efeito, encontra-se ajuizada no Supremo Tribunal
Federal - STF, uma Agédo Direta de Inconstitucionalidade - ADI (5014) proposta pelo
Procurador Geral da Republica, em decorréncia Representacdo da Associacdo Brasileira

dos Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente - ABRAMPA.

Importante salientar que além destas 03 Licengas Ambientais é licito ao Municipio prever
a Licenca de Alteracéo e a Autorizacdo Ambiental e a Licenga Simplificada, por permissivo
legal do art. 12 81° da Res. CONAMA, 237, de 199716,

Vale ressaltar que a Politica Estadual, Lei 10.431, de 2006, em sua primeira edicdo, previa a
Licenca Simplificada, art. 45, VI, para empreendimentos classificados como de micro ou
pequeno porte, excetuando-se aqueles considerados de potencial risco a saude humana.

Em sua nova versdo, prevé a Licenga Unificada.

A Autorizacdo Ambiental, como previsto no atual art. 48 da Politica Estadual, € um ato
administrativo destinado a realizagdo ou operagdo de empreendimentos e atividades,
pesquisas e servigos de carater temporario, execu¢do de obras que ndo resultem em

instala¢es permanentes, bem como aquelas que possibilitem a melhoria ambiental.

16 Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definird, se necessario, procedimentos especificos para as licencas ambientais,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacg&o e operacéo.

§ 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.
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Como sabido, a LC 140, de 2011, "art.9°, XIV, a"l7, estabeleceu que as tipologias dos
empreendimentos e atividades de impacto local serdo definidas pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente — CEPRAM, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e

natureza da atividade. Vejamos:

Nestes termos, por forca da Lei Complementar Federal, o Municipio deverd observar as
definicbes estabelecidas pelo Colegiado Estadual para o licenciamento ambiental
constantes do Anexo Unico da nova Resolucido CEPRAM, ndo obstante, possa dispor de
forma mais protetiva sobre os portes e potencial poluidor das tipologias de impacto

local, dentro do ambito de sua competéncia.

Com efeito, o Municipio podera ser mais protetivo nos portes e potencial poluidor das
tipologias de impacto local previstas pelo Conselho Estadual, uma vez que o aspecto
suplementar das normas municipais deve refletir o carater mais restritivo a utilizacdo dos
bens ambientais e & preservagdo do ambiente natural, o que inclusive consta do texto da
nova Resolucéo, nos termos do seu art. 14:
Art. 14 - Os Municipios poderao estabelecer portes mais protetivos para o
licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental, daqueles definidos pelo CEPRAM,

desde que observadas as tipologias identificadas, como de impacto
ambiental local.

Ressaltamos também que determinados procedimentos do licenciamento ambiental no
ambito municipal necessitam, de acordo com o caso concreto, da autorizacdo de 6rgaos

ambientais dos demais entes federativos, em razdo das respectivas competéncias previstas

17 Art. 9° - X1V - observadas as atribui¢cdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APASs)
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em lei, a exemplo da supressdo de vegetacdo, a outorga de agua, anuéncia prévia, quando
for o caso; e a Certiddo de Conformidade Ambiental, como atos associados ao

licenciamento.

Em relacdo a supressdo de vegetacdo embora tenha sido atribuida ao municipio para as
atividades e empreendimentos a ele acometidos, ressaltamos o prelecionado no art. 11 da
Lei Complementar 140, de 201218, que limita a Autoriza¢do de Supressdo de Vegetacdo -
ASV aos ditames da lei, em que podemos citar a Lei 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que

trata dos remanescentes da Mata Atlantica.

Além disto, A LC 140, 2011 também diz que pertence ao Estado!® a atribuicdo de aprovar o

manejo e supressao de vegetacdo, de florestas e formacfes sucessoras em imdveis rurais,

observadas as atribui¢des da Unido. O que também é disciplinado no art. 26 da Lei Federal
12.651, de 2012.20

Assim, a atribuicdo de aprovar a supressdo de vegetacdo pelo Municipio, no entendimento

desta CT, fica restrita as areas urbanas, mas condicionada aos termos da lei,

independentemente do bioma.

Comentamos, ainda, que a atribuicdo para a aprovagdo da autorizacdo da supressdo de
vegetacdo é reservada aos profissionais da Engenharia Florestal ou da Agronomia, conforme

esclarecimento dado pelo CREA-BA.

18 Art. 11. A lei podera estabelecer regras proprias para atribuicfes relativas a autorizacdo de manejo e supressao de
vegetacdo, considerada a sua caracterizagdo como vegetagdo priméria ou secundaria em diferentes estagios de
regeneracdo, assim como a existéncia de espécies da flora ou da fauna ameacadas de exting&o.

19 Art. 80 S&o ac¢Bes administrativas dos Estados:
XVI - aprovar o manejo e a supressdo de vegetacgdo, de florestas e formagfes sucessoras em:
b) imdveis rurais, observadas as atribui¢8es previstas no inciso XV do art. 79; e

20 Art. 12 — A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tato de dominio publico como de dominio
privado, dependera do cadastro no imével no CAR, de que trata o art.29, e de prévia autorizagdo do ORGAO
ESTADUAL COMPETENTE DO SISNAMA (destacamos).
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Quanto a outorga da agua, ha que destacar o inciso 1V, do art. 4° da Lei Federal 9.984, de

20002, que diz que compete a Agéncia Nacional de Aguas- ANA outorgar, por
intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de

dominio da Unido, a exemplo do Rio S&o Francisco, bem como emitir outorga preventiva.

No caso da Bahia o art. 18 da Lei Estadual 11.612/09%2, alterada pela Lei Estadual
12.377/11, diz a outorga dos recursos hidricos estaduais ¢ de competéncia do Orgéo

Executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

21 Art. 40 A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com érgéos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as a¢fes e atividades decorrentes do cumprimento da legislagdo federal pertinente

aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carter normativo, a implementac&o, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos 23
da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da

Unido, observado o disposto nos arts. 5, 6°, 7° e 8°; (grifamos)

22 Art. 18 - Ficam sujeitos & outorga de direito de uso de recursos hidricos ou & manifestacdo prévia do 6rgéo executor da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, na forma do regulamento, as seguintes atividades ou empreendimentos:

| - as atividades ou empreendimentos que captem ou derivem aguas superficiais ou subterraneas, para uso proprio ou
para terceiros;

Il - as atividades, a¢gBes ou intervengdes que possam alterar a quantidade, a qualidade ou o regime das 4guas superficiais
ou subterraneas, ou que alterem canais, alveos, correntes de 4guas, nascentes, acudes, aquiferos, lencdis freaticos, lagos e
barragens;

Il - as interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a extracdo mineral ou de outros materiais,
conforme legislacdo especifica;

IV - o langcamento de esgotos e demais efluentes sélidos, liquidos ou gasosos, tratados ou nédo, em corpos d'agua, com
finalidade de diluicdo, transporte ou disposi¢éo final,

V - a perfuracdo de pogos tubulares.

§ 1° - Os lancamentos, captacdes, derivagdes e acumulagfes de volumes d 4gua considerados de pouca expressao pelo
CONERH serao dispensados de outorga do direito de uso, sem prejuizo de seu cadastramento para o monitoramento de
uso, controle e fiscalizacéo, e para fins de defesa da seguranca, da satide publica e da solugéo de conflitos.

a) Os usuarios de recursos hidricos que se enquadrem no paragrafo acima deverdo fazer seu cadastramento junto ao
6rgao gestor e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

§ 2° - O langamento de aguas residuais e residuarias serd passivel de outorga, e o 6rgdo gestor e executor da Politica
Estadual de Recursos Hidricos estimulara o reuso da agua.

§ 3° - O outorgado respondera objetivamente, na forma da legislagdo pertinente, por qualquer dano ao meio ambiente
causado pela execucéo de obras de captagdo, langamento, contencgdo ou derivacéo de 4guas.

§ 4° - Os emolumentos administrativos para expedicdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos de dominio
estadual serdo cobrados de acordo com os critérios estabelecidos em regulamento.

§ 5° - A perfuracdo de pogos tubulares podera ser dispensada de outorga de direito de uso de recursos hidricos ou de
manifestacdo prévia conforme disposto em regulamento.
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A anuéncia prévia, nos casos especificados em lei, sera de competéncia do érgédo gestor da

respectiva unidade de conservacéo (UC).

Quanto a Certiddo de Conformidade Ambiental ressaltamos que se trata de um
instrumento importante e habil para limitar a instalacgdo dos empreendimentos ao
regramento municipal, sejam eles de competéncia da Unido, do Estado ou do proprio

Municipio, como previsto no art. 10 §1° da Res. CONAMA 237/972%.

Entendemos que esta certiddo municipal hd que ser respeitada por todos os entes
federativos, diante da autonomia municipal, prevista no art. 18 c/c com o art. 30 VIII,

ambos da Constituicdo Federal?-.

Com este instrumento, o Municipio poderd restringir a instalacdo de empreendimento ou
atividade, caso ndo estejam de acordo com 0 uso e ocupacdo do seu solo e de sua

legislacéo protetiva.

Para o instrumento da Fiscalizagdo Ambiental, a Lei da PMMA devera conter a previsao
do que vem a ser uma infracdo ambiental, a previsdo das penalidades a serem aplicadas,
sua gradacido e classificacdo, as circunstancias atenuantes e agravantes, 0 pProcesso
administrativo e os recursos a ele inerentes, previsdo normativa da autoridade competente

para acao da fiscalizacdo. Também devera prever e regulamentar o valor das multas.

23 Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal,
declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacéo aplicavel ao
uso e ocupacao do solo e, quando for o caso, a autorizagao para supressdo de vegetagdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos 6rgaos competentes.

24 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigéo.

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.
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A Acdo administrativa da fiscalizacdo para protecdo dos seus recursos ambientais
contempla medidas corretivas e de inspecdo, de forma que o Municipio ndo pode se abster
por forga da incumbéncia da tutela ambiental, constantes dos arts. 225 e 23 da Constituigéo

Federal, ainda que n&o realize o Licenciamento Ambiental.

A fiscalizacdo é um ato privativo do Estado decorrente do seu Poder de Policia repressivo,
como definido pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional?>. O que nos faz salientar a
responsabilidade do agente administrativo para exercé-la, exigindo-se, portanto, o agente
capaz para a validade do respectivo ato administrativo. Ademais, as infra¢cbes ambientais
estdo sujeitas a fiscalizacdo e repressdo, tanto pela policia administrativa como judiciéria,
sendo oportuno também salientar os diversos tipos dos crimes previstos na Lei de Crimes
Ambientais, cuja interpretacdo ndo deixa duvida sobre a responsabilidade do agente
administrativo com relagdo ao dever legal de zelar pelos respectivos procedimentos de
autorizacdo ou de licenciamento ambiental, arts 66 e ss da Lei 9605, de 12 de fevereiro de

1998.

De tal forma, a realizagdo dos procedimentos de fiscalizagdo deve ocorrer
continuadamente, visando coibir ou evitar o dano ambiental, mediante as sanc¢bes de
notificacdo, adverténcias, multas, interdicdo de atividade, fechamento do estabelecimento,
a demolicdo de construcéo, o embargo da obra, a destruigdo de objetos, a inutilizagdo de
géneros, a proibicdo de fabricacdo ou comércio de certos produtos, a vedacgdo de
localizacdo de induastrias ou de comércio em determinadas zonas, para que seja eficiente

no seu dever de protecdo ambiental.

E assim de grande importancia que o Municipio atue para evitar novos danos, mediante a

realizacdo de fiscalizagcbes continuadas, permanentes, rotineiras que tenham a capacidade

de impedir efetivamente a ocorréncia de danos ambientais.

25 Considera-se poder de policia a atividade da administrac¢do publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a prética do ato ou abstencdo de fato, em raz&o de interesse publico concernente & seguranga, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina de producdo de mercado, do exercicio de atividade econdmica dependente
de concessao do poder publico ou a respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.
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Portanto, para a fiscalizacdo ambiental exige-se a diligéncia dos 6rgaos publicos das trés
esferas, de forma cooperada para que haja eficiéncia. Esse é o principio que deve ser o

orientador das ac¢des, como definido no art. 17 da LC 140, de 2011 ndo sendo razoavel que

se tenha que aguardar a presenca de técnicos do 6rgdo estadual ou federal para a inibi¢ao
dos danos locais, os quais poderiam ser resolvidos pela fiscalizagdo municipal. Nem
tampouco, resumir a fiscalizacdo aos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento. Talden Farias (2007), citando Antdnio Inagé de Assis Oliveira, destaca que
todos os entes federativos estdo incumbidos da obrigacdo de defender o meio ambiente,
posto que a competéncia fiscalizatdria em relacdo ao cumprimento da legislacdo ambiental
estd distribuida entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Logo a
competéncia fiscalizatéria em matéria ambiental pertence simultaneamente a todos os
entes federativos, isso significa que na hipotese de um desastre ambiental tanto a Unido
quanto os Estados e o Distrito Federal e os Municipios tém a obrigacdo de atuar, na

medida de suas possibilidades. 26

A par do exposto, a LC 140, de 2011, em seus art. 9°, inciso XIlI e art. 1727 determina ao
municipio exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimento, cujo
licenciamento Ihe for cometido e, ainda diz, que o ente federado ao ter conhecimento de
fato iminente ou ocorréncia de degradagdo da qualidade ambiental provocadas por
atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento por outro, deverd determinar

medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, o que consagra a competéncia comum

26 Farias, Talden, Licenciamento Ambiental — Aspectos Teoricos e Praticos, prefacio Paulo Affonso Leme
Machado.Belo Horizonte, Editora Férum, 2007.
2 Art. 92 S8o a¢bes administrativas dos Municipios (...)

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio; (...)

Art. 17. Compete ao 6Orgdo responsdvel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragao de
infracBes a legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. (...)

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver
conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente
ao 6rgao competente para as providéncias cabiveis.

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribui¢do comum de
fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de
recursos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgéo que
detenha a atribuicdo de licenciamento ou autorizacéo a que se refere o caput.
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entre os entes federados. Prossegue a lei assegurando a obrigacdo de comunicagdo
imediata das medidas, ao 6rgdo ambiental licenciador para que seja emitido o respectivo

auto de infragéo.

Além dos Instrumentos referentes ao Licenciamento e a Fiscalizacdo Ambiental, esta CT
SISMUMA em determinados casos também abordara o instrumento da Avaliacdo de
Impactos Ambientais, diante da estreita relacdo que este mantém com o Licenciamento
Ambiental, uma vez que a premissa fundamental do licenciamento ambiental consiste na
exigéncia de avaliacdo de impacto ambiental para os empreendimentos e atividades
passiveis de licenciamento, de forma a prevenir e/ou mitigar danos ambientais que
venham a afetar o equilibrio ecoldgico e socioecondmico, comprometendo a qualidade
ambiental de uma determinada localidade, regido ou pais, conforme pesquisa realizada no
site do MMAZ.

De tal modo, tendo em vista as novas licengas ambientais editadas pelo Estado, que fogem
a previsdo estipulada na Politica Nacional do Meio Ambiente, tanto quanto o Anexo Unico
da Res. CEPRAM 4327, de 2013 que alterou substancialmente as tipologias, portes e
unidades de medida para o licenciamento ambiental, consideramos importante, enfatizar
gue um estudo ambiental deve estar em conformidade com a tipologia, localidade e com
as caracteristicas do empreendimento ou atividade a ser licenciada, sem perder de vista o
quanto prelecionado na Res. CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, com especial

destaque ao seu art. 2° que enumera os empreendimentos dependentes de EIA/RIMA.

% http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental /portal-nacional-de-licenciamento-ambiental /licenciamento-ambiental /estudos-
ambientais, acessado em 10.10.2013
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Neste particular, citamos, José Afonso da Silva (2000) 2° que esclarece que a enumeragao
dessa Res. CONAMA ¢ puramente exemplificativa; nem poderia ser diferente, porque a
Constituicdo Federal ndo admite limitacdo taxativa dos casos de Estudo de Impacto
Ambiental. Qualquer que seja a obra ou atividade, publica ou particular, que possa

apresentar riscos de degradacao significativa do meio ambiente, fica sujeita ao EIAZRIMA.

Nestes termos, consideramos que a lei da PMMA devera dispor de forma satisfatoria sobre
o EIA/RIMA, tanto quanto sobre os estudos ambientais necessarios que ndo sejam de

significativa degradagdo ambiental, para subsidiar as etapas do licenciamento ambiental.

Também serd analisado o instrumento econémico, consubstanciado na regulamentacéo do
Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, com previsdo no art. 4° na LC 140/201130,
no art. 73 da Lei 9605, de 19883,

O Fundo Municipal de Meio Ambiente € um dos instrumentos de gestdo indispensavel a
Politica Municipal de Meio Ambiente, uma vez que contribuird para a estrutura
econdmico-financeira do SISMUMA. O seu disciplinamento estd intrinsecamente ligado
aos instrumentos de licenciamento e da fiscalizacdo ambiental, ao recepcionar as
remuneracdes decorrentes da expedicdo de licengas e atos correlatos, como os valores das
multas, termos de compromissos firmados pela administracdo ambiental, compensacéo
ambiental e outros, para promover e custear as a¢des de carater ambiental previstas em

seu disciplinamento.

29 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Malheiros Ed. Ltda.pg.255.

30 Art. 4o Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de cooperagéo institucional:

()

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos.

31 Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 08 de
janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo
arrecadador.
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Com efeito, cabe ao Municipio, ter legalmente constituido o seu FMMA para, obviamente,
ter e dar suporte financeiro as suas demandas ambientais. Nesta esteira, serd observada a
previsdo normativa do Fundo de Meio Ambiente, os usos que serdo feitos de seus
recursos, as normas referentes a sua destinacdo e aplicacdo, que devem ser destinados
exclusivamente a protecdo ambiental, mediante aprovacdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, em obediéncia ao Controle Social. Mister também esclarecer que a sua
destinacdo devera seguir a orientacdo prevista no art. 5° da Lei 7.797, de 10 de julho de

1989,32 que cria Fundo Nacional de Meio Ambiente.

E, por fim, sera verificado se foi editado o Decreto Regulamentar da Lei da Politica
Municipal de Meio Ambiente pelo Chefe do Poder Executivo, atentando-se, caso editado,
se as normas estabelecidas ampliam ou reduzem o ambito de aplicacdo da lei ou se sdo

estranhas ao seu objeto.

4. Da Analise do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do Orgdo Ambiental

Capacitado

Com a edicdo da Lei complementar Federal 140, de 2011 no seu art. 5°, firma-se que o
Orgdo Ambiental Capacitado e o Conselho de Meio Ambiente sdo 6rgdos imprescindiveis
a estrutura da administragdo publica ambiental, para o fim do licenciamento e da

autorizacdo ambiental.

32 Art. 5.° Serdo consideradas prioritarias as aplica¢des de recursos financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas
seguintes areas:

| - Unidade de Conservacao;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico;

111 - Educacdo Ambiental;

IV - Manejo e Extensao Florestal,

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com os principios e diretrizes da politica nacional de meio
ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao Congresso Nacional.

§ 2° Sem prejuizo das a¢Bes em ambito nacional, sera dada prioridade aos projetos que tenham sua &rea de atuacdo na
Amazonia Legal.
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Assim, ndo ha duvida que a auséncia de algum destes 6rgédos é um fator impeditivo para
que o ente federado exerca a sua competéncia licenciatoria. De tal modo, na hipotese do
Municipio ndo ter o Orgdo Ambiental Capacitado ou seu Conselho de Meio Ambiente,

emerge-se a competéncia supletiva do Estado, art. 15, inciso Il da Lei 140/201133,

4.1 - Do Conselho Municipal de Meio Ambiente

Como visto a Lei Complementar 140, de 2011 estabelece dispositivos referentes ao
Conselho de Meio Ambiente como 6rgédo indispensavel para a estruturacdo do sistema de

gestao local.

Neste aspecto, a Res. CEPRAM 4327, de 2013 inovou ao estabelecer em seu art. 6° o que

considera como Conselho de Meio Ambiente;

Art. 6° — Considera-se Conselho Municipal de Meio Ambiente existente,
para efeitos do disposto nesta Resolugdo, aquele que tenha suas atribuictes e
composicdo previstos em Lei, assegurada a participagdo social, possua
regimento interno aprovado e previsao de reunides ordinarias.

Certamente esta CT também no intuito de contribuir com a nova Resolugcdo apresentou
sua definigdo acerca do Conselho Municipal de Meio Ambiente, mas sua sugestdo nao foi

acatada pela SEMA/CEPRAM.34

33Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acdes administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

Il - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as
a(;6es administrativas municipais até a sua criagéo;

34 A redacdo proposta pela nossa CT, dava-se nos seguintes termos:“Art. 6° — Considera-se Conselho Municipal de Meio
Ambiente existente, para efeitos do disposto nesta Resolucéo, aquele que tenha assegurado composi¢ao paritaria com
participacdo social, que cumpra reunides mensais e sistematicas e que tenha aprovado o seu Regimento Interno, com
vistas ao efetivo exercicio de suas atribuicdes previstas em lei.”
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Esta CT SISMUMA defende que a atuacdo do Conselho Municipal cumpre a exercicio do
controle e da participagdo social, como um foérum de debates e de construcdo de
conhecimento sobre o meio ambiente local, deve-se, assim, reunir representantes legitimos
de todos os segmentos da sociedade local interessados na qualidade ambiental e no
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, o que faz do Conselho de Meio Ambiente

um o6rgao politico e plural.

Deste modo, seré observado se o Municipio tem constituido e empossado o seu Conselho
Municipal de Meio Ambiente, bem como a previsdo legal de sua composicido colegiada
paritaria com participacdo social, com sua presidéncia, seu mandato, tanto quanto suas
atribuic6es e 0 modo regular de funcionamento pleno, mediante o seu carater deliberativo,
consultivo, normativo e recursal, a elaboragdo do seu Regimento Interno e a efetividade de
sua atuacdo, mediante a analise de suas atas, a periodicidade de suas reunides, a emissao

de suas resolugoes.

A constituicdo de um Conselho de Meio Ambiente deve sequir 0s seguintes passos3®:

o Mobilizacdo da sociedade;

° Redacéo e aprovacdo da lei;

° Nomeagéo e posse dos conselheiros e das conselheiras;
° Criagdo e aprovagdo do Regimento Interno;

. Reunides periddicas.

Em que pese o Municipio, como ente federado, ter autonomia para definir a composic¢ao
do Conselho, observaremos a paridade entre poder publico e sociedade civil para que se

cumpra o efetivo controle e a participagéo social.

35 http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=76&idConteudo=9698&idMenu=10305
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Quanto a sociedade civil se faz expresso na Constituicdo Federal® que o municipio devera
atuar dentro de preceitos que incluam a cooperacdo das associagdes representativas no
planejamento municipal, e a Constitui¢do Estadual®’, por seu turno, garante a participagao
social, através de suas associacdes representativas no planejamento municipal para

controle dos seus atos.

No tocante as representacdes do poder publico, vale salientar a interpretacdo do art. 32
§ 10 da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, Lei n° 12.056, de 07 de Janeiro de 2011,
que diz: cabe aos 6rgdos do SISEMA e aos drgdos de execucdo da Politica de Educacdo Ambiental
do Estado da Bahia a co-responsabilidade sobre a implementacéo da Politica de Educa¢do Ambiental.
Temos, assim, que as Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Educagdo (uma vez
que ambas integram o SISEMA e os 6rgaos de execucdo da PEAS38, respectivamente) tém a

responsabilidade no ambito local de implementar a Politica de Educacéo, sendo o

Conselho de Meio Ambiente um dos espagos propicios para o0 exercicio desta
co-responsabilidade. De tal modo, salientamos que além da Secretaria de Meio Ambiente
ou do 6rgao correspondente, a Secretaria de Educacéo local também venha a ser membro

do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

36 Constituicio Federal: CAPITULO IV - Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, €
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal;
37 Constituicio Estadual - SECAO V - Da Participagio Popular na Administragdo Municipal

Art. 64. Ser4d garantida a participacdo da comunidade, através de suas associacBes representativas, no
planejamento municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, nos termos da
Constituigdo Federal, desta Constitui¢do e da Lei Organica municipal.

Parégrafo Unico - A participagéo referida neste artigo dar-se-4, dentre outras formas, por:

| - mecanismos de exercicio da soberania popular;

I - mecanismos de participagdo na administracdo municipal e de controle dos seus atos.

38 Art. 31 - A Politica Estadual de Educacdo Ambiental serd executada pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Estadual do Meio Ambiente - SISEMA, pelas instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos
6rgdos e entidades publicos do Estado da Bahia, envolvendo entidades ndo-governamentais, entidades de classe, meios
de comunicacdo e demais segmentos da sociedade.
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Os Conselheiros Municipais de Meio Ambiente sdo pessoas que agem de forma voluntaria
em beneficio da melhoria da qualidade de vida e, portanto, ndo recebem pagamento pelos

servicos prestados, desenvolvendo uma atividade publica.

Os Conselheiros sejam eles representantes da sociedade civil, do setor econdmico ou do
Poder Publico, por exercerem atividade publica, sdo considerados agentes publicos e

respondem por seus atos.

Para o exercicio do seu poder-dever devera ter previsto em lei: o carater consultivo,

normativo, deliberativo e recursal e assegurar, dentre outras, as seguintes competéncias:

o estabelecer bases normativas da Politica Municipal do Meio Ambiente para a
gestao, controle e protecdo da qualidade ambiental e fiscalizar o seu cumprimento

. deliberar/analisar as licencas ambientais de empreendimentos e atividades efetiva

ou potencialmente poluidoras;

o propor a criagdo de normas legais, bem como a adequagdo e regulamentagdo de
padrdes e normas municipais, estaduais e federais;

. aprovar e acompanhar projetos, programas, acdes e atividades a serem financiadas com

recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

o decidir, em carater recursal, como Uultima instancia administrativa, sobre as
penalidades administrativas impostas (adverténcias, multas, suspensdo e embargo de
atividades poluidoras e outras penalidades previstas na lei municipal);

o promover a educagdo ambiental;

o elaborar e alterar o seu Regimento Interno.

Defendemos que dentro do carater deliberativo do Conselho de Meio Ambiente ha que
estar prevista a sua competéncia para deliberar sobre o licenciamento ambiental,

respeitados os limites legais, tanto quanto analisar e aprovar as licengas ambientais.
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Com efeito, a participacdo dos Conselhos na tomada de decisdo do licenciamento
ambiental estd sob o amparo do art. 225 da Constituicdo Federal, ao impor ao Poder
Publico a tutela do patrimdnio ambiental, e igualmente, incumbir a coletividade, o direito-
dever de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragOes. Portanto, a coletividade representada nos Conselhos de Meio Ambiente tem por

escopo a protegdo e igualmente a tutela dos bens ambientais.

Defendemos, assim, que o controle social e a participagdo da sociedade séo
imprescindiveis nos processos decisorios de licenciamento, haja vista que sem participagdo
social corre-se o risco de encontrar solugdes tecnicamente perfeitas, mas que ndo se
aplicam a vida das comunidades e das pessoas envolvidas ou que nédo sejam considerados
aspectos socioambientais importantes. Sendo certo, portanto, que o controle social do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, deve ser observado justamente para prevenir
possiveis prejuizos ao patriménio natural, social e cultural.

Entenda-se que o Controle Social € “a capacidade que tem a sociedade organizada de atuar nas
politicas publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer suas necessidades, interesses e

controlar a execucdo destas politicas”. 39

Perceba-se, na linha de interpretagcdo sistémica, que a Lei Complementar 140, de 2011 ao
estabelecer no seu art. 5°, tanto quanto no art. 15, I, que o Conselho de Meio Ambiente é
um Orgdo indispensdvel a estruturacdo do sistema de gestdo local, assegura-se a
mensagem legal da participacdo do Conselho de Meio Ambiente no processo decisério do
licenciamento ambiental, acrescido ainda do quanto disposto art. 20 da Res. CONAMA

23740, ainda vigente.

39 | Seminario Nacional de Controle Social, realizado em Brasilia entre os dias 25 e 27 de setembro de 2009, por iniciativa
da Controladoria-Geral da Unido — CGU.

40 Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatdrias, deverdo ter implementados os
Conselhos de Meio Ambiente, com caréter deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua
disposic¢éo profissionais legalmente habilitados.
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Mais relevante ainda pensar que o0s impactos advindos de um determinado
empreendimento serdo suportados por toda a coletividade e ndo apenas pelo Poder
Publico que concedeu a referida licenga sendo mais do que necessario criar consenso
sociais sobre a implementacdo ou nio de qualquer atividade que seja implementada. E o
momento do licenciamento ambiental o de partilhar as duvidas, as incertezas, dialogar
sobre os diversos olhares sobre os impactos para que também se pactue se a sociedade esta
disposta ou ndo de suportar 0os impactos e 0s riscos que sdo trazidos juntamente com cada

empreendimento. 41

De tal modo, ao Orgdo Ambiental é conferida a execucgdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, detendo-se, assim, o poder de policia administrativo e ao Conselho Municipal
reserva-se o0 poder deliberativo desta Politica Municipal e dentro deste poder,
indubitavelmente, insere-se a atribuicdo de participar da decisdo do licenciamento

ambiental de impacto local e de suas respectivas licencgas.

A atuacdo do Conselho Municipal, por sua vez, manifesta-se diante do exercicio seus

poderes e competéncias primordiais, em seu cardter consultivo, como um espaco préprio e

especializado para a construgdo de debates e de conhecimento sobre o meio ambiente

local; em seu carater normativo e deliberativo vira expedir resolu¢ées ambientais, decidira

situacbes genéricas das mais variadas, estabelecendo normas e diretrizes na gestao

ambiental municipal e deliberando sobre as licencas ambientais; como érgdo recursal

compete-lhe exercer a instancia recursal das decisdes das penalidades administrativas
decorrentes da atuacio fiscalizatoria do Orgdo Ambiental, adverténcias, multas, suspensio

e embargo de atividades poluidoras e outras penalidades previstas na lei municipal.

41 Apostila - Sismuma:O Papel do Municipio e a Importancia do Conselho de Meio Ambiente - CT SISMUMA-
CEAMA, 2014.
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Também serd analisada a previsdo respeitante as condi¢Bes para o funcionamento do

Conselho Municipal de Meio Ambiente a ser dado pelo Poder Publico local.

Com efeito, a Prefeitura deve fornecer todas as condi¢bes para o funcionamento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. Este 6rgdo deverd ter capacidade técnica
suficiente para dar apoio administrativo e financeiro para o bom funcionamento do

Conselho.

A existéncia de um Conselho de Meio Ambiente atuante, capacitado e respeitado pelo
Poder Publico permitira que a Politica de Meio Ambiente Municipal seja implementada de
maneira participativa, descentralizada e dialogada, estimulando cada vez mais agbes

responsaveis com a tutela ambiental.

4.2 - Do Orgdo Ambiental Capacitado
Como salientado no pardgrafo Unico do art. 5° da LC 140/2011, o 6rgdo ambiental
capacitado € aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio, devidamente

habilitados e em nimero compativel com a demanda das a¢des administrativas.

Nestes termos, entendemos que a mensagem legal estd a indicar que o ente federado ao

estruturar o 6rgao executor da PMMA devera observar quantos e quais técnicos serdo

necessarios para satisfazer as demanda das a¢des administrativas ambientais, tanto da

area urbana como da area rural.

Com esta orientacdo, a analise referente ao 6rgdo ambiental municipal terd como objeto os
recursos humanos habilitados para a analise e acompanhamento dos processos de
licenciamento, além dos técnicos investidos no cargo de fiscalizacdo e para o

monitoramento ambiental.
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A Res. CEPRAM 4327, de 2013, também faz em seu art.5° a previsao do 6rgdo ambiental

capacitado, tanto quanto da exigéncia da equipe técnica minima em seu paragrafo Gnico.

Art. 5° — Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para efeitos do disposto
nesta Resolucdo, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, bem
como outros instrumentos de cooperagdo que possam, nos termos da lei,
ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitados e em nimero compativel
com a demanda das a¢BGes administrativas de licenciamento e fiscalizacédo
ambiental de competéncia do ente federativo.

Paragrafo Unico. Devera ser observado, para fins de constituicdo da equipe
técnica minima, a tipologia e a classificagdo das atividades ou
empreendimentos a serem licenciados pelo Municipio;

No tocante a equipe técnica minima merece ser mencionado o art. 6° da Res. CONAMA
00178642, que para fins de EIA/RIMA exige os estudos pertinentes ao meio fisico, meio

bioldgico e ao meio socioeconémico.

Com efeito, tais estudos analisam os impactos da atividade ou do empreendimento sobre

0S componentes bidticos e abidticos e as inter-relacdes e com a sociedade local.

Assim, considerando que qualquer intervengdo antrdpica, por mais simples que seja,
podera interferir no equilibrio de determinado ecossistema, igualmente, avista-se que um
corpo técnico ambiental deverd ser interdisciplinar e ter dominio do conhecimento que
correspondam as especificidades citadas, inclusive para os estudos ambientais menos

complexos que o EIA/ZRIMA.

42 Art. 6.° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e anélise dos recursos ambientais e
suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagéo do
projeto, considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservacao permanente;
¢) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da 4gua e a sdcio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as relacBes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utiliza¢do futura desses recursos.
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De tal modo, o Orgéo Ambiental, de acordo com a sua demanda de licenciamento, deve
atentar que uma equipe interdisciplinar deve possuir profissionais habilitados para o meio
fisico (abiotico), para o meio bioldgico (bibtico) e para o meio socioeconémico, bem como,
que os técnicos devem ser de nivel superior e ndo podem exercer atribui¢cdes que sejam
privativas de outra habilitagdo profissional, de tal forma que esta equipe tenha
conhecimento e habilitacdo equiparada para avaliar os estudos ambientais apresentados

pelo empreendedor, como mencionado no art. 11 da Res. CONAMA, 237/9743,

Portanto o corpo técnico minimo devera estar conciliado com a demanda efetiva e
reprimida dos licenciamentos de empreendimentos e atividades de impacto local e, por

certo, com a vocacao politico-econémica local.

Pelo rigor devido pela administracdo publica, a lei ao dizer técnicos proprios ou em consorcio,
estd a exigir servidores municipais concursados, com a devida habilitacdo pelo seu 6rgdo

de classe.

Com efeito, a formacdo de uma equipe técnica interdisciplinar para qualificar o 6rgao
ambiental como capacitado e, portanto, cumprir a determinagdo da LC 140, de 2011, é uma
das questdes de maior destaque na estruturacdo do Sistema Municipal, no que tange a
forma de contratacdo dos técnicos habilitados, tanto no tocante a quantidade de técnicos e
as respectivas habilitacBes profissionais serdo necessarias para satisfazer as demanda das

acOes administrativas ambientais de determinado municipio.

Com efeito, ndo raro, as andlises do 6rgdo ambiental de muitos dos Municipios, tém

demonstrado que as respectivas equipes técnicas ndo sdo suficientes para as demandas do

licenciamento e da fiscalizagdo ambiental.

43 Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverao ser realizados por profissionais legalmente
habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no caput deste artigo serdo
responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-se as sangdes administrativas, civis e penais.
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As equipes técnicas nem sempre sdo interdisciplinares, as vezes formadas por um unico
técnico de nivel superior ou por tecnélogos, em outras temos constatado que muitos dos
técnicos exorbitam de suas atribuicGes e habilidades, o que podera acarretar a nulidade

dos procedimentos e, sobretudo ocasionar danos ambientais.

Salientamos que o exercicio de uma profissdo exige dupla habilitacdo: a Técnico-cientifica
e a Legal. A Habilitagdo Técnico-cientifica é expressa através da comprovagdo da
capacidade intelectual do individuo, pela posse do diploma fornecido pela Autoridade
Educacional e pelo curriculo efetivamente realizado. A Habilitagdo Legal cumpre-se com o

registro profissional no 6rgdo competente para a fiscalizacdo de seu exercicio*.

Nesta esteira, o0 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia - CREA - BA, em
atencdo a solicitacdo desta Camara Tematica, encaminhou as resolugdes pertinentes as
atribuic6es de cada uma das Engenharias e da Agronomia, tanto quanto a dos Tecnélogos,
bem como o esclarecimento que cabe ao Engenheiro Florestal ou ao Agrénomo a

atribuicédo para fins da supressédo de vegetacdo, documentos anexos.

Outro aspecto de intensa discussao refere-se ao instituto do Concurso Publico.

Defendemos que a gestdo ambiental, como um dever-poder dos entes federados, com
especial destaque ao Licenciamento e a Fiscalizagdo ambiental, ha de ser considerada uma

atividade tipica do Poder Publico, em sendo tipicas deverdo ser diretas e permanentes.

De tal modo, a modalidade constitucional de contratacdo de servidores para o exercicio
das atividades tipicas, diretas e permanentes da Administracdo Publica somente podem

se dar por Concurso Publico.

44 http://biociencia.org/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=9&id=28&Itemid=59, acesso em 20.08.12.
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No tocante ao Licenciamento, ressaltamos que é um dos instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente, Lei 6938, de 1981 e, consequentemente integra o rol de atividades

tipicas da gestdo ambiental a ser exercida pelo Poder Publico.

Igualmente, a fiscalizacdo é um ato privativo do Estado, decorrente do Poder de Policia,
como definido pelo Codigo Tributério Nacional*>. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles
(2006),6 o Poder de Policia “é a faculdade de que dispde a Administra¢do Publica para
condicionar e restringir o uso e 0o gozo de bens, atividades e direitos individuais, em

beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

Vé-se, portanto, que o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental exigem a intervengao
obrigatoria do Poder Publico, na medida em que se constituem em func¢do tipica e

indelegéavel ao particular, decorrente do exercicio do Poder de Policia.

Entretanto, ndo raro, encontramos orientacbes divergentes, no sentido de que a
contratacdo de técnicos municipais pode-se dar por outras modalidades, ndo sendo
obrigatdria a realizacdo de um concurso publico para a contratacdo da respectiva equipe
técnica. O que vem estimulando os Municipios a celebrarem "contrato temporario de
prestacdo de servigo", seja com pessoas, fisica ou juridica, para a acdo administrativa do

licenciamento ambiental.

Consideramos inadmissivel e irregular a contratacdo de uma consultoria especializada
para desempenhar, em substitui¢do, as atribuices proprias do quadro técnico municipal,
ainda que estes contratos sejam realizados pela égide da Lei, 8.666, de 21 de Junho de 1993.
Acrescido ainda que muitos dos contratos apresentados para nossa anélise, ndo decorrem

de processos de licitacéo.

5 Considera-se poder de policia a atividade da administracéo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a prética do ato ou abstencdo de fato, em raz8o de interesse publico concernente & seguranga, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina de producdo de mercado, do exercicio de atividade econdmica dependente
de concessao do poder publico ou a respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

46 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006;
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Nossa contrariedade repousa-se na compreensdo que esta modalidade ndo se coaduna

com atividades permanentes e tipicas do Licenciamento e da Fiscalizacdo Ambiental, que

notadamente exigem manifestagdo de poder de império e que atraem a regra
consubstanciada na mensagem legal presente no art. 37, Il da CF que imp&e ao Municipio
criar por lei, um cargo publico a ser provido por um servidor selecionado por concurso

publico, (Souto, 2004)*7.

Temos, ainda, como referencia Doutrinadores como Hely Lopes Meirelles e Celso Bastos
que ponderam sobre 0s servigos publicos propriamente ditos ou servico publico stricto

sensu.

(...) o servico publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do
Estado (...) Servicos publicos propriamente ditos, sdo 0s que a
Administracdo presta diretamente a comunidade, por reconhecer sua
essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do grupo social e do
préprio Estado.”

"De fato, pode-se constatar que algumas atividades entendidas como
servicos publicos envolvem o exercicio de prerrogativas tdo préprias do
Poder Publico que seria mesmo impensavel considerar a sua prestagédo por
particulares. No nosso entender, no entanto, as atividades assim
insuscetiveis de prestacdo por particulares, por poderem comprometer a
prépria soberania e a supremacia do Estado”

Ademais os fundamentos do art. 37 da Constitui¢do Federal ndo deixam davidas sobre as
formas de contrata¢do permitidas a Administracao publica, a teor dos seus incisos, I, IX e

XXI148, os quais correspondem respectivamente a previsdo constitucional do Concurso

47 Direito Administrativo das Concess6es. 5 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 331

48 Art. 37. A administragdo publica direta, indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso plblico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneracéo;

()

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico.
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Publico e da contratacdo de cargos em comissdo de livre exoneracdo; a contratacdo para
atender a necessidade de excepcional interesse publico e a contratacdo por processo de
licitagho publica de obras, servicos, compras e alienagbes. Destas modalidades de
contratacdo, somente o Concurso Publico assegura a contratagdo direta e permanente do
servidor publico. Com efeito, a contratacdo para atender a excepcional interesse publico e
a por processo de licitacdo, pela forca de lei, so temporérias e por prazo determinado,

tanto como os cargos de livre exoneracdo, por ébvio.

Esta CT SISMUMA, no entanto, considera regular a contratacdo por tempo determinado
de que trata a Lei 8.745, de 09 de dezembro de 1993, para atendimento de uma necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso 1X do art. 37 da CF, ou
seja, admite-se a contratacdo temporaria para o caso de auséncia de um técnico habilitado
no quadro de efetivos do 6érgdo municipal para os estudos ambientais que exijam maior

rigor e/ou conhecimento especifico.

Em nosso entendimento ndo ha davida, que a Lei admite a contratacdo para atendimento
de necessidade temporéria de excepcional interesse publico, desde que a atividade néo se
caracterize como atividade permanente do 6rgdo ou entidade e volume de trabalho que

sobreponha a capacidade dos servidores do 6rgéo.

Resta claro, portanto, que é licito ao municipio contratar um profissional especializado ou
uma pessoa juridica, que em razdo de sua expertise, podera prestar orientacdo ou pesquisa
técnica para que o 6rgdo ambiental venha cumprir com exceléncia sua atribuicdo em um

licenciamento especifico.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo puablica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias da qualificacéo
técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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Além disto, encontramos situa¢gdes em que os Secretarios ou Diretores de Meio Ambiente
sdo considerados como integrantes da equipe técnica do licenciamento e da Fiscalizac&o.

Os Secretarios, em nosso juizo, integram a Estrutura administrava do Sistema Municipal,

por analogia ao que é postulado aos Secretarios de Estado nos arts. 105, I, 1149 e 109, 1150,
paragrafo Unico da Constituicdo Estadual. Ainda que sejam profissionais da &rea, suas
funcBes sdo de carater politico-administrativo, assim, o seu papel é exercer a orientacéo,
coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos de sua secretaria, sendo de sua responsabilidade a
regularidade dos procedimentos, para ao final e dentro do rigor da lei municipal, deferir
ou indeferir a viabilidade do empreendimento, dando publicidade, mediante o

assessoramento e pareceres dos seus técnicos e do Conselho de Meio Ambiente.

7

Outro aspecto que também serd analisado é o aparelhamento do 6rgdo ambiental,
enumerado no quesito 7.9 do formulério do Diagnoéstico. Por esta ordem, o municipio
devera ter a disposicdo bens e equipamentos suficientes para que os seus técnicos no
exercicio do dever legal de zelar pelo meio ambiente tenham condicao de cumprir o poder

de policia ambiental.

E oportuno comentar sobre os Consorcios Publicos, como uma das iniciativas de
cooperagdo previstas na Constituicdo Federal, com importancia destacada a partir da
Emenda Constitucional 19/98 que se aponta para a tendéncia de administracdo publica
consensual®® e d& causa a mudan¢a do marco referencial do Estado — Administracao

brasileiro.

49 Art. 105 - Compete privativamente ao governador do Estado:
| - representar o Estado, na forma desta Constituigéo e da lei;
Il - exercer, com auxilio dos secretérios de Estado, a dire¢do superior da administragdo estadual;

50 Art. 109 - Compete ao secretario, além de outras atribuic¢des que Ihe sejam conferidas por lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacao e supervisdo dos 6rgéos de sua Secretaria e das entidades da administracdo indireta

a ela vinculadas;

Paréagrafo unico - Os secretérios de Estado ndo poderdo exercer outra fungdo publica, estendendo-se aos mesmos 0s

impedimentos e proibicBes prescritos para deputados, ressalvado o exercicio do magistério superior

51 Miragem, Bruno. A Nova Administracdo Publica e o Direito Administrativo — SP. Ed.Revista dos Tribunais,2011,
pg.176
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O Consorcio Publico esta disciplinado na Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, constituindo-se
um instrumento juridico de cooperacdo entre os diversos entes federados, mediante
organizacdo da gestdo associada de servigos publicos. Resta ainda dizer que o Consércio
Publico, com personalidade juridica de direito publico, integra a administragéo indireta de

todos os entes consorciados.

Assim, considerando os dispositivos da Lei de Consorcio relacionados com a Gestéo
Ambiental, d&-se destaque ao art. 208 3° c/c art.4°, XI, a, b, ¢, § 4°.52, em que se vislumbra a
possibilidade legal de estarem consorciados os técnicos para a gestdo ambiental:

licenciamento e fiscalizagdo, além de bens e equipamentos.

52 Art. 22 Os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes da Federacdo que se consorciarem,
observados os limites constitucionais.

§ 1o Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

()

111 - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo consorciados, dispensada a licitag&o.

()

§ 30 Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo de obras ou servigos publicos
mediante autorizacdo prevista no contrato de consércio publico, que deverd indicar de forma especifica o objeto da
concessdo, permissdo ou autorizagdo e as condi¢des a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais em
vigor.

Art. 32 O conso6rcio publico seré constituido por contrato cuja celebracdo dependeré da prévia subscrigédo de protocolo de
intengoes.

Art. 40 Sdo clausulas necessarias do protocolo de intencdes as que estabelecam:

()

XI —a autorizacdo para a gestéo associada de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a 4rea em que serdo prestados;

¢) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autoriza¢ao da prestacdo dos servigos;

()

§ 4o Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-lhe servidores, na forma e
condicdes da legislacdo de cada um.

Art. 60 O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacéo civil.

§ 10 O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracdo indireta de todos os entes
da Federac&o consorciados.

§ 20 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consércio publico observara as normas de
direito publico no que concerne & realizacdo de licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas e admissdo de
pessoal, que serd regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.
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No que tange ao compartilhamento da fiscalizagdo, esta CT SIMUMA faz uma reflexdo
pertinente a exequibilidade da a¢do da fiscalizacdo por um técnico consorciado,
considerando que a emissdo dos autos de infragdo e a aplicacdo das multas e de outras
penalidades deverdo ocorrer de acordo com a lei especifica de cada um dos municipios

para a sua regularidade.

De tal modo, o técnico consorciado devera ter conhecimento de todas as respectivas
legislagbes municipais, tanto quanto o valo da multa, que bem sabemos pode variar de
municipio para municipio, bem como a tipicidade da infracdo. O que ocorre
diferentemente com o licenciamento ambiental, cuja acdo é de carater eminentemente

técnico.

Em nossa compreensdo, a competéncia para exercer a gestdo ambiental, em especial na
concessao das licencas ambientais permanece com o Municipio, haja vista que a mesma é
irrenunciavel. Portanto, o Consércio Pablico ndo podera se sobrepor ao Orgdo Ambiental

Municipal e muito menos expedir as liceng¢as ou autoriza¢des ambientais.

Consideramos, portanto, que os consorcios de gestdo ambiental, diferem dos consorcios
destinados ao saneamento basico, por exemplo, uma vez que nestes, a prestacdo de servico
objeto do consdércio pode-se dar sob o regime de concessdo ou permissao por ser uma
prestacdo indireta, nos termos do art. 175 da CF®%3, uma vez que o servico publico pode ser

prestado por pessoa que ndo detenha sua titularidade.

53 Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre
através de licitacdo, a prestacéo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacao, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permisséo;

I - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.
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Ao passo que a gestdo ambiental, como ja exposto, é uma prestacdo de servi¢co de execucao
direta, e de tal modo, exige-se que titular do servigo publico, no caso o Municipio, venha

presté-lo, com seus proprios meios.

4.3 - Da Anélise dos Procedimentos

Neste item serdo analisados os processos do Licenciamento Ambiental e da Fiscalizacéo
Ambiental, tais como os estudos ambientais, pareceres técnicos, portarias, autos de
infracdo e demais documentos porventura juntados pelo municipio ao Diagndstico, com a
finalidade de se apurar o cumprimento das exigéncias legais minimas e a regularidade dos

procedimentos.

Para a analise dos procedimentos dos licenciamentos ambiental municipal seréo
apreciados os critérios para a formacdo do processo (requerimentos, publicidade,
pagamento da remuneragdo pela anéalise, atos autorizativos pertinentes certiddo de
conformidade ambiental), tendo como referéncia as etapas previstas no art.10 da Res.
CONAMA 237/97%; a previsao dos condicionantes, plano de monitoramento, atuagdo da

equipe técnica, participacdo do Conselho de Meio Ambiente.

54 Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

111 - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo drgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma
Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber,
podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso 0s esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido
satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacBes pelo 6érgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias
publicas, quando couber, podendo haver reitera¢do da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo
tenham sido satisfatorios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VII1 - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.
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Ainda que néo realize o licenciamento ambiental, o municipio devera atuar na fiscaliza¢do
ambiental. Entretanto, de uma maneira geral observamos que os Municipios ndo estdo
cumprindo com a sua responsabilidade de fiscalizagdo ambiental, ou porque ndo possuem
técnicos para essa atribuicdo, ou ndo possuem legislacdo que preveja as sangdes, ou até

mesmo por falta de equipamentos e condi¢bes para esta atividade.

5. Sistema Municipal de Informagdo Ambiental

A LC 140/2011, art. 9°, VII e VIS5 prevé que o municipio devera organizar e manter o
Sistema Municipal de Informacgdes sobre o Meio Ambiente. Obrigagdo administrativa, que
também vem ao encontro da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o0 acesso a
informacédo. Indiscutivelmente, o fluxo de informacéo é fundamental para a vitalidade dos
Sistemas Ambientais, seja o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, Sistemas
Estaduais de Meio Ambiente — SISEMA e os Sistemas Municipais de Meio Ambiente —
SISMUMA e, sobretudo, para o conhecimento da coletividade. Nestes termos esta posto ao
municipio a obrigacdo de dispor de condi¢Bes para operar os sistemas informatizados e
inserir as informagdes referentes & gestdo ambiental e, em especial, as referentes a
licenciamento, monitoramento, fiscalizacdo e termo de ajuste de conduta, 0 que sera

conferido no relatério.

6. Conclusao

Considerando o detalhamento dos pontos de andlise, ora expostos, serdo apontadas as
irregularidades e as desconformidades porventura encontradas, a fim de demonstrar ao
Promotor de Justica a situacdo da Gestdo Ambiental do municipio, para a tomada de

medidas cabiveis.

5%  Art. 9o S&o a¢Bes administrativas dos Municipios: (...)

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacbes aos Estados e & Unido para a formacéo e atualizagdo dos Sistemas Estadual e Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambiente;
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