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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente Nota Técnica tem por objetivo orientar os Municipios na elaboragéo ou revisdo
da Lei de sua Politica Municipal de Meio Ambiente, visando o aperfeicoamento dos temas
considerados fundamentais para a conformacéo do Sistema Municipal de Meio Ambiente
— SISMUMA, com destaque ao Conselho Municipal de Meio ambiente e do Orgéo
Ambiental municipal, como érgdos imprescindiveis para a gestdo ambiental, bem como
dos principais instrumentos de controle: o Licenciamento e a Fiscalizacdo ambiental, além
da disciplina do Fundo Municipal de Meio Ambiente. A Lei da PMMA ¢é uma politica
publica que tem como consequéncia direta a necessidade da participacdo social em sua
efetivacdo. De tal forma, o Conselho Municipal de Meio Ambiente, como co-responsavel
pela gestdo publica, incorpora principios constitucionais e de equidade no exercicio do

Controle Social.

Insta esclarecer que as orienta¢Bes ora emitidas decorrem da analise no ordenamento legal
de diversos municipios baianos, realizada pela Camara Tematica de Sistema Municipal de
Meio Ambiente em sede do Programa Municipio Ecolegal - Gestdo para o Meio
Ambiente. Este Programa integra o Plano de Gestdo Estratégica do Ministério Publico,
como uma prioridade institucional, no sentido de orientar os Municipios a implementar o
Sistema de Meio Ambiente, além de avaliar a legalidade dos seus atos, em especial do
licenciamento ambiental e as omissdes recorrentes dos Municipios com relacdo a ndo
realizacdo de fiscalizagdo ambiental, da capacidade do seu Orgdo ambiental e da

constituicdo do Conselho de Meio Ambiente, dentre outros.
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De tal modo, as diretrizes, ora expostas, buscam promover aspectos formais e conteudos
minimos na Lei da PMMA, para a organizac¢éo, a implementacdo e o desenvolvimento de
gestdo ambiental, em cumprimento ao poder-dever de tutela ambiental dos Municipios
baianos, permitindo que a Politica Publica Ambiental Municipal encontre consonancia
com o0s principios ambientais consagrados em nossa Carta Magna e nos Tratados
Internacionais e de forma harmonica com as normas de prote¢do ambiental presentes em

nosso ordenamento juridico.

1. A OBRIGATORIEDADE DA LEI
DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - PMMA

1.1 A nossa Constituicdo Federal ao definir que o Municipio, conjuntamente
com a Unido e com o Estado, tem a incumbéncia de proteger e zelar pelo
meio ambiente, também definiu uma reparticdo de competéncias para que
estes entes federados, todos autbnomos, possam agir harmonicamente.
Inaugura-se, assim, uma partilha de poder envolvendo a descentralizagdo
politico-administrativa, compreendendo a enumeracdo taxativa das
competéncias da Unido, competéncia residual ou remanescente dos
Estados-membros e competéncia municipal para dispor sobre o que for de

interesse local. Vide art. 18, 23 e 225 da CF.
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1.2 Ao Municipio foi atribuida Competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e também suplementar a legislagdo federal e estadual, no

gue couber. Vide art. art. 30, | e Il da CF.

1.2.1 Ao Municipio, em matéria legislativa concorrente, cabe as
normas locais, quando presente o requisito do interesse
predominante, desde que observadas a legislacdo federal e a
estadual em vigor. O aspecto suplementar das normas
municipais deve refletir o cardter mais restritivo a utilizagéo
dos bens ambientais e & preservacdo do ambiente natural, com
0 que se assegura a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. E de se considerar que o
Municipio é o espaco onde acontecem os impactos advindos
dos diversos empreendimentos. O que torna fundamental que
a lei da PPMA preveja a protecdo do que é relevante para a
gualidade de vida de sua coletividade, traduzindo na
legislacdo as suas singularidades, as suas especificidades, as
suas riquezas enquanto fauna, flora, 4gua e todos os demais
recursos ambientais.

1.3 Ao Municipio também foi atribuida a Competéncia Material Comum que
consiste na atuacdo administrativa (executiva) dos entes federados, sem
que o exercicio de um venha a excluir a competéncia do outro. A
competéncia material diz respeito ao exercicio do poder de policia
administrativa ambiental do Estado, através do qual o poder publico

protege o meio ambiente. Vide art.23 da CF

1.3.1 O Poder de Policia é inerente as trés esferas politicas, nos
limites de suas competéncias institucionais e se traduz na
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1.3.2

faculdade de que dispde a Administracdo Publica de limitar e
restringir o uso de bens, o gozo de direitos e o exercicio de
atividades, tendo em vista o interesse publico. Vide art. 78 da
Lei 5.172, de 1966 — Codigo Tributirio Nacional

As acdes administrativas devidas pelo Municipio estéo
previstas no art9° da Lei Complementar 140, de 08 de
dezembro de 2011. Esta Lei fixa normas, nos termos dos incisos
111, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do artigo 23 da CF,
visando dar efetividade ao federalismo cooperativo e atuagdo
descentralizada entre os entes federativos. Vide art.9° da Lei
140, de 2011.

1.4 A Administracdo Publica da Unido, dos Estados e dos Municipios,

obedecera aos_principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia. Vide art. 37, caput da CF.

141

1.4.2

A Constituicdo consagra, no art. 37, a idéia de que a
administracdo publica estd submetida, entre outros principios,
ao da legalidade, que abrange postulados de supremacia da lei
e o principio da reserva legal.

A supremacia da lei expressa a vinculagdo da Administracdo ao
Direito, o postulado de que o ato administrativo que contraria
norma legal € invélido. O principio da reserva legal exige que
qualquer intervencdo na esfera individual (restricdes ao direito
de liberdade ou ao direito de propriedade) seja autorizada por
lei.
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Nestes termos, estd posto que o Municipio para bem cumprir com o seu dever de tutela
ambiental constitucionalmente enunciado devera diante do principio da legalidade, nos
termos do art. 37 da CF, conciliado com o disposto no inciso Ill do art. 9° da LC 140/2011:

formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente.

2. DOS ASPECTOS FORMAIS
DA LEI DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - PMMA

2.1 A lei é a mais importante fonte formal do Direito. Entende-se por lei a
norma juridica escrita emanada do poder competente, o Poder Legislativo.
Em sentido técnico estrito, a lei € a norma juridica ordinéria. Distingue-se,
nesse sentido, dos decretos, medidas provisorias, regulamentos e portarias

expedidos pelo Poder Executivo.

2.2 A elaboracdo ou a revisdo da Lei da PMMA se dara mediante um Projeto
de Lei de iniciativa do Poder Executivo que o encaminhard ao Poder

Legislativo.

2.2.1 Vale mencionar que o processo de elaboragdo das leis
ordindrias e complementares segue 0 mesmo itinerario, que
pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

a) iniciativa,;

b) discusséo;

c) deliberagéo ou votagéao;
d) sang¢édo ou veto;

e) promulgacéo; e

f) publicacéo.
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2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Ao elaborar ou rever uma lei deve ser observada a técnica legislativa
preceituada na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispOe sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteragdo e a consolidagdo das

leis.

Ao elaborar ou rever a Lei da PMMA deve ser verificada as disposi¢oes
da Lei Orgénica, que em muito das vezes, determina que a Lei Municipal
Ambiental seja uma Lei Complementar que tem um quorum de votagao

diferente do quorum das Leis Ordinarias.

O Municipio deverd também verificar o Capitulo de Meio Ambiente de

sua Lei Orgénica, seus principios e possiveis preceitos pertinentes ao

Conselho Municipal de Meio Ambiente e ao Fundo Municipal de Meio

Ambiente.

Ao elaborar ou rever a Lei da PMMA recomenda-se na hipdtese de
existir no ordenamento municipal varios instrumentos legais esparsos
em vigor, a exemplo de leis do Conselho Municipal de Meio Ambiente
e/ou do Fundo Municipal de Meio Ambiente, que todos estes
instrumentos esparsos sejam consolidados e disciplinados no texto legal
da Lei da PMMA, a fim da harmonizagdo das suas normas e para se
evitar futuro conflito de interpretacdo (antinomias). Vide art.2° da Lei

12.376, de 30 de dezembro de 2010 c/c o art. 13 da LC 95, de 1998.

Na hipotese de revogacdo das leis anteriores, a clausula de revogagéo
relacionara, de forma expressa, todas as disposi¢cdes que serdo revogadas

com a entrada em vigor da nova lei. Vide art.9° da LC 95, de 1998.
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2.8

2.9

2.10

Observe-se, no entanto, que a revogac¢do de algum diploma legal nédo
pode excluir avancos ja alcancados, sob pena de ferir o Principio da

Proibicdo do Retrocesso Ambiental e os Principios da Cidadania e da

Dignidade da Pessoa Humana, pilares expressos do Estado Democratico

de Direito e de interpretacgdo sistematica de nossa Constituicdo Federal.

O Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental busca proteger os

titulares dos direitos fundamentais da atuagdo do legislador, uma vez
gue este ndo pode elaborar uma norma que venha a retroceder nas
garantias e nas tutelas juridicas ja existentes no momento de sua

elaboracéo.

ApO6s a aprovacgdo e publicidade da Lei da PMMA, segue-se a sua
regulamentagdo, mediante Decreto de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, o0 qual ndo podera estabelecer normas que ampliem ou
reduzam o ambito de aplicagdo da lei ou que sejam estranhas ao seu
objeto, e devera respeitar o prazo estabelecido na lei para a sua

regulamentacgdo. Vide art. 16 do Decreto 4176, de 28 de marco de 2002.
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3. DO CONTEUDO MINIMO

DA LEI DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE PMMA.

3.1

3.2

3.3

O Municipio para a efetividade do dever-poder da Administragdo
Ambiental cuidara de resguardar em sua legislacdo, o devido respeito as
normas federais e estaduais e o carater mais protetivo & utilizagdo dos
bens ambientais e & preservagdo do ambiente natural, com o que se
assegurara a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A lei da PMMA devera dispor sobre os principios, objetivos e diretrizes.

No contexto de uma codificagdo, em que o texto de lei trata de diversos

temas afins, os principios, objetivos e diretrizes, constituem os referenciais

prioritarios para a formulacdo e a interpretagdo de normas e atos
administrativos, sendo responsaveis pela coeréncia do conjunto dos
dispositivos. Sdo também referéncia para a interpretacdo das leis e
regulamentos ndo reunidos na consolidagdo legal, proporcionando a

integracdo da legislacdo municipal de meio ambiente.

A Lei da PMMA devera prever o Sistema Municipal de Meio Ambiente —
SISMUMA e estabelecer as competéncias e atribui¢cbes dos 6rgdos que o
integram:

e Orgdo Ambiental Capacitado

e Conselho Municipal de Meio Ambiente

e Orgdos Setoriais (as demais secretarias municipais e Orgdos da

administragéo indireta municipal afins com a questdo ambiental)
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3.3.1 Além dos 6rgdos de estruturacdo do SISMUMA a Lei da PMMA

3.3.2

devera garantir a participacdo social no seu planejamento e
implementacdo, uma vez que o objeto desta Politica versa sobre
direitos e deveres de carater difuso, em que a coletividade
igualmente ao Poder Publico é responsavel pela protecdo do meio
ambiente. Vide art. 225 da CF art. 4°, caput, da Res. CEPRAM 4327,
de 13 de dezembro de 2013.

Ora, se a sociedade é imposta a obrigacdo de tutelar o meio
ambiente, inegavel se mostra a necessidade de conferir-lhe os meios
necessarios ao alcance desses relevantes fins, decorréncia direta da
aplicacdo da teoria dos poderes implicitos, no que se inclui, por
evidéncia, a informagdo e a participacdo na gestdo do bem
ambiental. ! Vide art.29 da CF e arts.22, 31 e 64 da Constituicdo
Estadual — CE.

3.4 Do Orgédo Ambiental Capacitado.

3.4.1 Recomenda-se que a lei da PMMA ao prever o Orgio

Ambiental, assegure uma Secretaria exclusiva de Meio
Ambiente, pela sua especificidade na tematica e complexidade
da matéria, permitindo a implementacdo do principio da

eficiéncia.

! NBR 6023:2002 ABNT: FERRAZ, Bernardo Monteiro. QUESTOES POLEMICAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS AMBIENTAIS. Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2660, 13 out. 2010. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/17602. Acesso em: 13.05.11

10
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3.4.2 0O Orgdo Ambiental Capacitado para atender o licenciamento,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, deverd possuir
técnicos proprios ou em consorcio, devidamente habilitados,
com atribuicbes especificas na 4rea de meio ambiente e com
carater multidisciplinar. Vide paragrafo Unico e o caput do art.

5°da LC 140, de 2011 e art.5° da Res. CEPRAM 4327, de 2013.

3.4.3 O Poder Executivo Municipal devera ao instituir o Orgéo
Ambiental Capacitado prover-lhe bens e equipamentos para
garantir o exercicio do poder de policia, bem como a atuacdo do
agente administrativo com relagédo ao dever legal de zelar pelo
meio ambiente. Vide arts. 66 e ss da Lei 9605, de 12 de fevereiro

de 1998, Lei de Crimes Ambientais.

DA OBRIGATORIEDADE DO CONCURSO PUBLICO

Temos consubstanciado no caput do art.225 que ao Estado incumbe o dever da tutela
ambiental, tanto como exercer as diversas obrigacfes impostas no paragrafo primeiro
deste mesmo enunciado, que correspondem as exigéncias minimas para cumprimento da
atribuicdo maior, que consagram o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

De tal modo, a gestdo ambiental, com especial destaque ao Licenciamento e a Fiscalizacao
ambiental, como um dever-poder dos entes federados ha de ser considerada como uma

atividade tipica do Poder Publico.

11
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A Constituicdo Federal também estabelece, em seu art. 175, que "incumbe ao Poder Publico a

prestacdo de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo*.

Em resumo, teremos execucao ou prestacdo direta quando o titular do servi¢o publico o
presta com seus proprios meios e teremos prestacdo indireta toda vez que o servico seja
realizado por pessoa que ndo detenha sua titularidade, e que o execute em razdo de

contrato ou ato unilateral.

A Constituicdo Federal ao dispor sobre a Administracdo Publica determina que a
contratacdo direta de servidores permanentes se dara por concurso publico e excepciona a
contratacdo indireta, sempre por prazo determinado para atender a necessidade de
excepcional interesse publico ou contratacdo por processo licitagdo publica de obras,

servigos, compras e alienagdes. Vide art. 37, incisos Il e 1X, XXI.

Com efeito, a interpretacdo da Lei, 8.666, de 21 de Junho de 1993 (que regulamenta o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica) e da Lei 8.745, de 09 de dezembro de 1993 (que dispbe sob a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal) ndo deixa
duvida que ambas as modalidade de contratacdo é por prazo determinado e sob
condigdes previstas na lei ou em situac¢des excepcionais, como mecanismo de controle dos
recursos publicos, para evitar desvios de finalidade por parte dos administradores, o que

ndo se coaduna com a atividade permanente do Licenciamento e da Fiscalizacdo

Ambiental.

Portanto, a modalidade constitucional de contratacdo de servidores para o exercicio das

atividades tipicas, diretas e permanentes somente podem se d& por Concurso Publico.

12
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De tal forma, podemos assim interpretar o art. 5° e pardgrafo tnico da LC 140, de 2011 ao
tratar o 6rgdo ambiental capacitado:

- a obrigatoriedade de uma equipe técnica interdisciplinar,

- 0 6rgdo ambiental “capacitado” é aquele que possui técnicos préprios habilitados e em
numero compativel com a demanda das a¢des administrativas.

- 0 conteddo juridico de “técnicos préprios ou em consércio” corresponde ao enunciado:
servidores concursados.

- 0s consdrcios publicos com personalidade juridica de direito publico, integram a
administracdo indireta e como tal, a admissdo ao servigo publico deve se dar por concurso
publico. No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio
publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizacédo de licitacéo,
celebragdo de contratos, prestacdo de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, como preceitua a Lei de Consorcios. Vide art. 6°

e paragrafos da Lei 11.107, de 06 de abril de 2005.

3.5 - Do Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Meio Ambiente também é um 6rgéo

imprescindivel & gestdo ambiental municipal. Vide arts 5° e

art.15, inciso Ill, ambos da Lei Complementar n°® 140, de 2011,
0 art. 20 da Resolucio CONAMA 237, de 1997, art.6° da
Resolucdo CEPRAM 4327, de 2013.

35.1 A lei ao definir a composicdo do Conselho (titulares e

suplentes), devera observar a paridade entre o Poder Pablico e

13
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3.5.2

3.5.3

a sociedade civil e de acordo com a realidade local, o érgéo
colegiado podera ser tripartite, com a inclusdo do Segmento
Econdmico. Ndo ha limite legal para o nUmero maximo de

representacdes. No tocante, a sociedade civil e ao segmento

econdmico a lei deverd conter a previsdo do respectivo
namero de representantes e respeitar a autonomia destes
segmentos no processo de escolha de suas representagdes. No
tocante ao Poder Publico, dentre suas representacdes,
observamos ser indispensavel além da Secretaria de Meio

Ambiente a participacdo da Secretaria de Educacéo.

3.5.1.1 O Poder Executivo devera observar os procedimentos
para a correta nomeacdo, posse e investidura dos

conselheiros a sua funcéo publica.

A lei devera prever a estrutura do 6rgédo colegiado, definindo
os cargos de sua diretoria (Presidente e Vice, Secretario e
Tesoureiro) e/ou definindo as instancias (Plenaria,
Presidéncia, Secretaria Executiva) em qualquer das hipoteses
a lei deverda prever as Camaras Técnicas, bem como o prazo
de mandato e a previsdo de quem presidird o Conselho. N&o
h& proibicio legal de que o Presidente seja eleito entre os

membros do Colegiado.

Para o exercicio do seu poder-dever devera ter previsto em
lei: o carater consultivo, normativo, deliberativo e recursal e

assegurar, dentre outras, as seguintes competéncias:

14
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e estabelecer bases normativas da Politica Municipal do
Meio Ambiente para a gestdo, controle e protecdo da
qualidade ambiental e fiscalizar o seu cumprimento

e analisar e conceder licengcas ambientais para atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;

e propor a criacdo de normas legais, bem como a adequagéo
e regulamentacdo de padrdes das normas municipais, a
vista das normas estaduais e federais;

e aprovar e acompanhar projetos, programas, agdes e
atividades a serem financiadas com recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente;

e decidir, em carater recursal, como Uultima instancia
administrativa, sobre as penalidades administrativas
impostas (adverténcias, multas, suspensdo e embargo de
atividades poluidoras e outras penalidades previstas na lei
municipal);

e promover a educagdo ambiental,

e elaborar e alterar o seu Regimento Interno.

DA IMPRESCINDIBILIDADE DA PARTICIPACAO
DOS CONSELHOS DE MEIO AMBIENTE NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O art. 225 da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico a tutela do patrimdnio
ambiental, mas, igualmente, incumbe a coletividade o direito-dever de proteger o meio

ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

15
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(...) A atuagdo do Poder Publico pode exteriorizar-se por meio de seu 6rgédo sob os ditames da lei,
mas a coletividade néo existe em si mesma sendo nas pessoas e nas organizagdes que a compdem.

(SIRVINKAS, 2008)2

Portanto, a coletividade representada nos Conselhos de Meio Ambiente tem por escopo a
protecdo e igualmente a tutela dos bens ambientais. Sendo certo que os bens ambientais ou
bens difusos sdo de uso comum do povo e ndao pertencem ao Poder Publico, que sobre eles
tem apenas o papel de gerenciador, devendo zelar para que ndo faltem as presentes e

futuras geragoes.

Nesta esteira e como resultado do Estado Democréatico de Direito estamos diante de uma
nova relacao Estado-sociedade, em que as politicas publica ttm como consequéncia direta
a necessidade de participagédo social em sua efetivacdo, mediante o controle social sobre as

acdes empreendidas.

7

Entenda-se que o Controle Social € *“a capacidade que tem a sociedade organizada de atuar nas
politicas publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer suas necessidades, interesses e

controlar a execucéo destas politicas” 3

Portanto, o controle social e a participacdo da sociedade sdo imprescindiveis nos processos
decisérios de licenciamento, haja vista que sem participagdo social corre-se o risco de
encontrar solucdes tecnicamente perfeitas, mas que ndo se aplicam a vida das
comunidades e das pessoas envolvidas ou que ndo sejam considerados aspectos

socioambientais importantes.

Perceba-se, nesta mesma linha interpretativa, que a Lei Complementar 140, de 08 de

dezembro de 2011 em seu art. 5° estabelece que o Conselho de Meio Ambiente é um érgao

2 SIRVINKAS, Luiz Paulo. Tutela Constitucional do Meio Ambiente. Sdo Paulo. Saraiva. 2008
3 | Seminario Nacional de Controle Social, realizado em Brasilia entre os dias 25 e 27 de setembro de 2009, por iniciativa da
Controladoria-Geral da Unido - CGU.
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indispensavel a estruturacdo do sistema de gestdo local, esse € um requisito para o

Municipio poder licenciar os empreendimentos de impacto local.

De tal modo, ao Orgdo Ambiental é conferida a execugdo da Politica Municipal de Meio

Ambiente, detendo-se, assim, o poder de policia administrativo e ao Conselho Municipal

reserva-se o0 poder deliberativo desta Politica Municipal e dentro deste poder,

indubitavelmente, insere-se a participacdo direta nas decisfes do licenciamento ambiental

e da respectiva licenga ambiental.

354

3.5.5

A Lei da PMMA devera prever o suporte técnico e
administrativo a ser prestado ao Conselho pelo Executivo
Municipal, para assegurar a realizacdo das reunides
mensais e sistematicas e o0s procedimentos para a
publicidade de atividade (atas) e de suas deliberagdes

(resolugdes).

A Lei da PMMA devera prever elaboragcdo do Regimento
Interno, como instrumento obrigatoério para requlamentar o
funcionamento, a estrutura do 0Orgdo, os procedimentos
internos, quorum de votagdo, direitos e deveres dos
conselheiros, procedimentos do processo eleitoral e outros
aspectos desta natureza. A sua publicidade deve se dar por

Resolucéo do Conselho ou por Decreto Municipal.

17




MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Camara Tematica de Sistema Municipal de Meio Ambiente / CEAMA - MP

3.6 Dos Instrumentos da PMMA

Os instrumentos sd0 0S mecanismos ou 0S meios que se valera a

Administracdo Publica para implementar a PMMA.

e Avaliagdo de Impacto Ambiental — AlA,

e Licenciamento Ambiental;

o Fiscalizacdo, Monitoramento Ambiental,

e Educacdo Ambiental;

¢ Sistema de Informacéo;

e Zoneamento Ambiental (conciliado ao PDDU);

e Fundo Municipal de Meio Ambiente;

e Bens e Espacos Territoriais Especialmente Protegidos;
e Compensacdo Ambiental

e Qutros instrumentos setoriais, de acordo com a realidade

ambiental do Municipio.

A presente Nota Técnica, pela relevancia da matéria, ird discorrer sobre as diretrizes do
instrumento do Licenciamento Ambiental, da Fiscalizacdo Ambiental e sobre o Fundo

Municipal de Meio Ambiente, todos previstos na Lei Complementar 140, de 2011.

Reitera-se que a competéncia licenciatéria ficou repartida entre os entes da federacéo.
Ao passo que a competéncia fiscalizatéria permanece comum a todos 0s entes

federados.

Necessario esclarecer que o Municipio ao assumir realizar o licenciamento ambiental

deverd exercer tal atuacdo dentro dos ditames legais, sob pena de serem anuladas as
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licengas concedidas, gerando grande instabilidade para os empreendedores, além de ser

responsabilizado pela licenca ambiental concedida em desacordo com os requisitos legais.

Por essa razdo, recomenda-se que enquanto o Municipio ainda néo apresente as condi¢des
para realizar essa atividade seja requerida a atuagdo supletiva do Estado para esse mister,
dando maior seguranga a todos os envolvidos no processo de licenciamento ambiental.

Vide art. 15, 11 da LC 140, de 2011, art.10 da Res. CEPRAM 4327, de 2013.

Assim, na medida em que o Municipio apresente a estruturagdo adequada, mediante o seu
Conselho de Meio Ambiente como 6érgédo atuante, em pleno funcionamento e com poder
deliberativo e também tenha uma equipe técnica compativel com a sua demanda e com
condigdes de realizar a adequada apreciacdo dos processos de licenciamento ambiental,
dever4 o Municipio assumir essa responsabilidade legal, com a condicdo de exercé-la

dentro da legalidade posta.

No tocante a Fiscalizacdo Ambiental, todos os entes da federacdo devem atuar para coibir

danos, para evita-los ou para mitigar os seus impactos.

Certo é que sendo o Municipio o ente que diretamente encontra-se ligado ao territorio,
deve possuir uma equipe preparada para as medidas de fiscalizagdo e identificacdo dos
danos, de modo a coibir a pratica danosa ou a postergacdo dos impactos negativos. Exige-
se diligéncia dos 6rgdos publicos das trés esferas, de forma cooperada para que haja
eficiéncia. Esse € o principio que deve ser o orientador das ac¢bes. Contudo caso haja a
atuacdo de mais de um ente preponderara o auto do que for o responsavel pelo

licenciamento ambiental da atividade degradadora. Vide art. 17 da LC 140, de 2011.

A acdo proé-ativa dos 6rgdos municipais se exige, porque muitos danos sao irreversiveis e
ndo ha como aguardar pelos os técnicos dos outros 6rgaos, sediados muitas vezes em

territorios distantes que nao chegardo, objetivamente, a tempo de conter os danos.
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3.6.1 Do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um dos importantes instrumentos
de gestdo, decorrente do poder de policia preventivo do Estado e
do Principio da Precaugdo, que deve ser observado quando da
construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental. Vide art. 10 da Politica Nacional de Meio
Ambiente, Lei 6938, de 31 de agosto de 1981 e art. 2°, Il da LC
140, de 2011.

3.6.1.1 O instrumento do Licenciamento Ambiental deverd conter as

modalidades de licencas ambientais e a autorizagdo ambiental,
previsdo de normas para os procedimentos; formas de controle,

bem como a previsdo dos atos associados ao licenciamento.

3.6.1.2 As Licengas Ambientais devem ser aquelas previstas no art.19 do

Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990 que regulamenta a Lei
6938, de 1981 e igualmente no art. 8° da Res. CONAMA, 237, de
1997, quais sejam: Licenga Prévia, Licenca de Instalacéo e Licenca
de Operacéo e a Licenga Simplificada, por permissivo legal do

art. 12 81° da Res. CONAMA, 237, de 1997.

3.6.1.2.1 Orientamos que ndo conste da Lei da PMMA a

previsdo da Licenca por Adesdo e Compromisso - LAC, bem
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3.6.1.3

como a Licen¢a de Regularizagdo - LR. O Ministério Publico
entende que estas duas licengas nao se adéquam aos principios
do licenciamento ambiental e estd questionando essas
modalidades, previstas na lei estadual, com relagdo a sua
inconstitucionalidade nos casos concretos de sua emissdao. Com
efeito, encontra-se ajuizada no Supremo Tribunal Federal - STF,
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI (5014)
proposta pelo Procurador Geral da Republica, em decorréncia
Representagdo da Associagdo Brasileira dos Membros do

Ministério Publico do Meio Ambiente - ABRAMPA.

A Lei da PMMA devera assegurar:

gue quaisquer atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradagédo
ambiental apresentem prévio Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
bem como que os supracitados documentos sejam discutidos
em audiéncias publicas com a comunidade local. Vide o art.
225, paragrafo 1°, inciso IV da CF e art. 3° da Res. CONAMA n°
237, de 1997;

que a atividade ou empreendimento que ndo for
potencialmente causador de significativa degradagdo do meio
ambiente, os estudos ambientais pertinentes ao respectivo
processo de licenciamento. Vide paragrafo Unico do art. 3° da

Res. CONAMA 237, de 1997.
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3.6.1.4

a realizacdo de estudos sobre os impactos causados ao

patriménio histérico-cultural local,

a realizagdo estudos sobre os impactos as comunidades

tradicionais, acaso existentes.

A Lei da PMMA ao cuidar dos procedimentos do
licenciamento ambiental devera prever, dentre outros

aspectos:

a publicidade do pedido de licenciamento e da concessdo da
licenca; a devida formacdo dos processos, a exigéncia de
pareceres, técnico conclusivo e juridico, este quando cabivel; a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelos subscritores dos
estudos ambientais realizados sob a responsabilidade do
empreendedor, a comprovacdo da documentagdo pertinente
para a tramitacdo processual, com mapas, imagens, e todos 0s
elementos necessarios a formacao do juizo de apreciacdo do
orgao executivo da politica municipal de meio ambiente e
deliberacdo do Conselho de Meio Ambiente, Vide art. 10 e 11
da Res. CONAMA 237, de 1997.

0 prazo de validade das licencas e de sua renovacéo. Vide art.
14, § 4° da LC 140, de 2011 e art. 18 da Res. CONAMA 237, de
1997.

a adogdo de tecnologias mais limpas;

0 plano de monitoramento das licengas ambientais;
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e condicionantes para efetivacdo de agdes de Educacéo
Ambiental, bem como o cumprimento do programa municipal

de Educacdo Ambiental, Vide os arts. 29 e 30 da Lei Estadual

12.056, de 07 de janeiro de 2011, observada ainda a Instrucdo

Normativa 02/2012 do IBAMA.

e alteracdo, suspensdo ou cancelamento das licengas se assim
recomendar o interesse publico, a saude publica e a protecao
ambiental. Vide art.199 da Lei 10.431, de 2006 alterada pela
Lei 12.337, de 28 de dezembro de 2011 e art.19 da Res.
CONAMA 237, de 1997.

3.6.1.5 A Lei da PMMA devera prever a Certiddo Ambiental, para
conformacdo dos empreendimentos de competéncia da
Unido, do Estado ou do préprio Municipio, ao uso e
ocupacao do seu solo e de sua legislacao protetiva. Vide art.
10 §1° da Res. CONAMA 237/97 c/c art. 18 e art. 30 VIII,

ambos da Constituicdo Federal.

O Municipio ao promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos
que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, devera respeitar as
tipologias definidas pelo CEPRAM, considerados os critérios de porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou os localizados em unidades de conservagéo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs), de acordo com o seu nivel de
opcdo de competéncia do licenciamento de que trata a Res. CEPRAM 4327, de 2013; Vide
art.90, XIV, a, b da LC 140, de 2011 e Anexo Unico da Res. CEPRAM 4327, de 2013.
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Contudo, o municipio podera dispor de forma mais protetiva sobre os portes definidos

pelo Colegiado Estadual. Vide art.14 da Res. CEPRAM 4327, de 2013.

O Municipio ao promover o licenciamento ambiental devera observar que a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, sera emitida pelo 6érgdo estadual ou federal
competente. Vide inciso 1V, do art. 4° da Lei Federal 9.984, de 2000 e o art. 18 da Lei
Estadual 11.612, de 2009, alterada pela Lei Estadual 12.377, de 27 de dezembro de 2011.
A supressdo de vegetacdo e a anuéncia para a instalacdo em UCs (exceto em APAS)
poderdo, conforme o caso, ser da competéncia dos 6rgdos ambientais da Unido ou do

Estado. Vide art. 8°, XVI, b eart.11, 12 da LC 140, de 2011, respectivamente.

3.6.2 Da Fiscalizagdo Ambiental

A Fiscalizacgo Ambiental decorre do Poder de Policia

repressivo do Estado, vide art.78 do Codigo Tributario

Nacional, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. A competéncia

administrativa fiscalizatoria em matéria ambiental € comum aos
entes federados e decorre diretamente do mandamento
constitucional. Vide art. 23 da CF/88 e art.17 da LC 140, de
2011.

3.6.2.1 O instrumento de Fiscalizagio Ambiental deverd conter a
previsdio do que vem a ser uma infracdo ambiental, as
penalidades a serem aplicadas, sua gradagao e classificacéo, as
circunstancias atenuantes e agravantes, prever e regulamentar

os autos de infracdo, relatorios técnicos descritivos dos danos,
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3.6.2.2

demonstrando as suas dimensdes, o valor das multas, prever a
autoridade competente para a acdo da fiscalizacédo. Vide o0s arts.
70 e ss da Lei 9605, de 1998 e o Decreto 6.514, de 22 de julho de
2008.

3.6.2.2.1 Os fiscais municipais ambientais, como agentes
capazes, devem, igualmente, aos técnicos do

licenciamento, serem concursados.

No tocante ao processo administrativo, prever 0s prazos de
defesa e recursos, em cumprimento ao devido processo legal e
as respectivas instancias julgadoras, quais sejam: Orgéo
Ambiental Municipal, como primeira instancia e Conselho

Municipal de Meio Ambiente, como instancia recursal.

3.6.3 Do Fundo Municipal de Meio Ambiente

O instrumento econdmico, consubstanciado na regulamentacdo do

Fundo Municipal de Meio Ambiente tem previsdo no art. 4° na LC

140/2011. Com efeito, cabe ao Municipio, ter legalmente constituido o

seu instrumento econdmico para ter e dar suporte financeiro as suas

demandas ambientais.

3.6.3.1 A Lei da PMMA devera prever as fontes das receitas, as normas

referentes & sua destinacdo e aplicacdo para a protecdo ambiental, as
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normas e a indicacdo dos responsaveis pela gestdo contabil e que a
deliberacdo sobre os usos dos recursos ocorra mediante aprovacado
do Conselho Municipal de Meio Ambiente, para a efetividade do

Controle Social. Vide art. 73 da Lei 9605, de 1988 ea Lei n° 7.797, de

10 de julho de 1989.

26



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Camara Tematica de Sistema Municipal de Meio Ambiente / CEAMA - MP

4. ANEXO: DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

Constituicdo Federal

Art.1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patriménio publico;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territérios;
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Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

()

X1l - cooperacdo das associacBes representativas no planejamento municipal; (Renumerado do
inciso X, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgédo do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao seguinte:
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()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneracao;

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicfes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias da
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder PUblico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacédo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio ambiente;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

§ 2° - Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da
lei, dentro de condic¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

Constituicéo Estadual

Art. 22 - Os atos administrativos sdo publicos, salvo quando o interesse da administracao exigir
sigilo, declarado em lei.

§ 3°- E obrigatéria a divulgacdo de todos os planos, programas e projetos da Administracio
Publica.

Art. 31 - O controle dos atos administrativos sera exercido pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e pela sociedade civil, na forma da lei e através de iniciativa popular de
projeto de emenda a esta Constituicédo e de projeto de lei estadual.

Art. 64 - Serd garantida a participacdo da comunidade, através de suas associacfes
representativas, no planejamento municipal e na iniciativa de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, nos termos da Constituicdo Federal, desta Constituicédo e da Lei Organica municipal.
Paragrafo Unico - A participacdo referida neste artigo dar-se-a, dentre outras formas, por:

I - mecanismos de exercicio da soberania popular;
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Il - mecanismos de participacdo na administracdo municipal e de controle dos seus atos.

Art. 214 - O Estado e Municipios obrigam-se, através de seus 6rgaos da administracdo direta e
indireta, a:

VIII - incentivar e apoiar as entidades ambientalistas ndo governamentais, constituidas na forma
da lei, respeitando sua autonomia e independéncia de a¢ao;

Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei 6938, de 31 de agosto de 1981

Art. 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundac®es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

()

VI - Orgéos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacio
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicées;

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao, elaboracdo normas
supletivas e complementares e padrfes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderao
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qgualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ 1o Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio
eletrénico de comunicacgdo mantido pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 20 (Revogado).

§ 32 (Revogado).

§ 4o (Revogado). (NR)
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Decreto Federal 99.274, de 6 de junho de 1990.

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo requisitos
béasicos a serem atendidos nas fases de localizacéo, instalacéo e operagéo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo com as
especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

Il - Licenca de Operacédo (LO), autorizando, ap0s as verificacbes necessarias, o inicio da atividade
licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicéo, de acordo com o
previsto nas Licencas Prévia e de Instalacao.

Lei Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011

Art. 20 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental;

Art. 42 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos de
cooperacao institucional:

(.-)

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos.

Art. 50 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucao de agbes administrativas
a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegacao disponha de
orgdo ambiental capacitado a executar as acdes administrativas a serem delegadas e de conselho
de meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Considera-se 6érgao ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput,

aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em namero
compativel com a demanda das a¢Ges administrativas a serem delegadas.
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Arts. 7°, 8% e 9°:

Das A¢des Administrativas

Uniéo Estado Municipio
Art. 70 Séo acoes | Art. 8o Séo acles | Art. 92 S8o agBes administrativas dos
administrativas da Uniéo: administrativas dos | Municipios:

I - formular, executar e
fazer cumprir, em ambito
nacional, a Politica
Nacional do Meio
Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos
recursos ambientais no
ambito de suas atribuicdes;

Il - promover agbes
relacionadas a  Politica
Nacional do Meio
Ambiente nos ambitos

nacional e internacional;

IV - promover a integracéo
de programas e acbes de
orgdos e entidades da
administracdo publica da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a
protecdo e a gestdo
ambiental;

Estados:

| - executar e fazer cumprir,
em ambito estadual, a
Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas
nacionais relacionadas a
protecdo ambiental;

Il - exercer a gestdo dos
recursos ambientais no
ambito de suas atribuicdes;

Il - formular, executar e
fazer cumprir, em ambito
estadual, a Politica Estadual
de Meio Ambiente;

IV - promover, no ambito

estadual, a integragdo de
programas e acgdes de
orgdos e entidades da
administracdo publica da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a
protecdo e a gestdo
ambiental;

| - executar e fazer cumprir, em ambito

municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais
politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecdo do meio
ambiente;

II- exercer a gestdo dos recursos
ambientais no ambito de suas
atribuicoes;

Il - formular, executar e fazer cumprir a
Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a
integragdo de programas e acgles de
orgdos e entidades da administragdo
publica federal, estadual e municipal,
relacionados a protecdo e a gestao
ambiental;
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V - articular a cooperacdo
técnica, cientifica e
financeira, em apoio a
Politica Nacional do Meio
Ambiente;

VI - promover 0
desenvolvimento de
estudos e pesquisas
direcionados a protecdo e a
gestéo ambiental,
divulgando os resultados
obtidos;

1 - promover a
articulacgdio da  Politica
Nacional do Meio
Ambiente com as de
Recursos Hidricos,

Desenvolvimento Regional,
Ordenamento Territorial e
outras;

VIl - organizar e manter,
com a colaboracdo dos
orgdos e entidades da
administracdo publica dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, o Sistema

Nacional de Informacéo
sobre  Meio  Ambiente
(Sinima);

V - articular a cooperacgdo

técnica, cientifica e
financeira, em apoio as
Politicas Nacional e
Estadual de Meio
Ambiente;

VI - promover 0
desenvolvimento de
estudos e pesquisas
direcionados a protecdo e a
gestao ambiental,
divulgando os resultados
obtidos;

VIl - organizar e manter,
com a colaboracdo dos
orgéaos municipais
competentes, o Sistema
Estadual de Informactes

sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacges a
Unido para a formacdo e
atualizacdo do Sinima;

V - articular a cooperagdo técnica,
cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional, Estadual e Municipal
de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de
estudos e pesquisas direcionados a
protecdo e a gestdo ambiental,
divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema
Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informacgdes aos Estados e
a Unido para a formacdo e atualizacdo
dos Sistemas Estadual e Nacional de
Informac0®es sobre Meio Ambiente:
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IX - elaborar o zoneamento

ambiental de ambito
nacional e regional;

X - definir espacos
territoriais e Seus
componentes a  serem

especialmente protegidos;

Xl - promover e orientar a
educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e
a conscientizacdo publica
para a protecdo do meio
ambiente;

X1l - controlar a producéo,
a comercializagdo e o
emprego de técnicas,
métodos e substancias que
comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente, na forma
da lei;

IX - elaborar o zoneamento
ambiental de ambito
estadual, em conformidade
com 0s zoneamentos de
ambito nacional e regional;

X - definir  espagos
territoriais e Seus
componentes a serem

especialmente protegidos;

X1 - promover e orientar a
educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica
para a prote¢do do meio
ambiente;

XII - controlar a produgéo, a
comercializagdo e o]
emprego de técnicas,
métodos e substancias que
comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente, na forma
da lei;

IX - elaborar o Plano Diretor,
observando 0s zoneamentos
ambientais;

X - definir espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente
protegidos;

Xl - promover e orientar a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a
protecdo do meio ambiente;

Xl - controlar a producdo, a
comercializacgdo e o0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

FISCALIZACAO

Uniao

Estado

Municipio

XIIl - exercer o controle e
fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja
atribuigdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente,
for cometida a Uniao;

XIIl - exercer o controle e
fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente,
for cometida aos Estados;

XIIl - exercer o controle e fiscalizar as
atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao
Municipio;
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LICENCIAMENTO

Unido

Estado

Municipio

XV - promover 0
licenciamento ambiental de

empreendimentos e
atividades:

a) localizados ou
desenvolvidos

conjuntamente no Brasil e
em pais limitrofe;

b) localizados ou
desenvolvidos no mar
territorial, na plataforma

continental ou na zona
econdmica exclusiva;

c) localizados ou
desenvolvidos em terras
indigenas;

d) localizados ou

desenvolvidos em unidades
de conservacdo instituidas

pela Unido, exceto em
Areas de Protecao
Ambiental (APAS);

e) localizados ou

desenvolvidos em 2 (dois)
ou mais Estados;

f) de carater militar,
excetuando-se do
licenciamento  ambiental,

nos termos de ato do Poder

Executivo, aqueles
previstos no preparo e
emprego das Forcas
Armadas, conforme
disposto na Lei

Complementar no 97, de 9
de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e
dispor material radioativo,

XV - promover 0
licenciamento ambiental de

atividades ou
empreendimentos

utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer
forma, de causar
degradacéo ambiental,
ressalvado o disposto nos
arts. 72 e 9¢;

XV - promover 0
licenciamento ambiental de
atividades ou
empreendimentos
localizados ou
desenvolvidos em unidades
de conservacdo instituidas
pelo Estado, exceto em
Areas de Protecéo
Ambiental (APAS);

XIV - observadas as atribuicBes dos
demais entes federativos previstas nesta

Lei Complementar, promover o0
licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos:

a) Que causem oOu possam causar
impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de
conservacao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAS);
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em qualquer estagio, ou
que utilizem energia
nuclear em qualquer de
suas formas e aplicaces,
mediante parecer da
Comissdo  Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou
h) que atendam tipologia
estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo
Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo
de um membro do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou
empreendimento; (...)

Paragrafo Unico. 0]
licenciamento dos
empreendimentos cuja

localizacdo compreenda
concomitantemente  areas
das faixas terrestre e
maritima da zona costeira
serd de atribuicdo da Unido
exclusivamente nos casos
previstos em tipologia
estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo
Tripartite Nacional,
assegurada a participacao
de um membro do
Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e
considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou
empreendimento.
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MANEJO E SUPRESSAO DE VEGETACAO

Unido

Estado

Municipio

XV - aprovar 0 manejo e a
supressdo de vegetacdo, de
florestas e formacoes
sucessoras em:

a) florestas publicas
federais, terras devolutas
federais ou unidades de
conservacgao instituidas
pela Unido, exceto em
APAs: e
b)

atividades ou

XVI - aprovar 0 manejo e a
supressdo de vegetagdo, de

florestas e formacoes
sucessoras em:

a) florestas publicas
estaduais ou unidades de
conservagdo do Estado,
exceto em Areas de
Protecéo Ambiental
(APAS);

b) imoveis rurais,

XV - observadas as atribuicbes dos
demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, aprovar:

a) a supressdo e o manejo de vegetacéao,
de florestas e formacdes sucessoras em
florestas  publicas  municipais e
unidades de conservagdo instituidas
pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAS); e

b) a supressdo e 0 manejo de vegetacao,
de florestas e formacdes sucessoras em

empreendimentos observadas as atribui¢des | empreendimentos licenciados ou
licenciados ou autorizados, | previstas no inciso XV do | autorizados, ambientalmente, pelo
ambientalmente, pela | art. 7¢; e Municipio.
Uniao; c) atividades ou

empreendimentos

licenciados ou autorizados,

ambientalmente, pelo

Estado;

FAUNA E FLORA

Unido

Estado

Municipio

XVI - elaborar a relagédo de
espécies da fauna e da flora
ameacadas de extincéo e de
espécies sobre-explotadas
no territério  nacional,
mediante laudos e estudos
técnico-cientificos,

fomentando as atividades

que  conservem essas
espécies in situ;

XVII - controlar a
introducdo no Pais de
espécies exoticas
potencialmente invasoras

gue possam ameacar 0S
ecossistemas, habitats e
espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacéo
de exemplares de espécie

XVII - elaborar a relacédo de
espécies da fauna e da flora
ameacadas de extin¢cdo no
respectivo territoério,
mediante laudos e estudos
técnico-cientificos,

fomentando as atividades

que conservem essas
espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha
de espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantacao

de criadouros e a pesquisa
cientifica, ressalvado o
disposto no inciso XX do
art. 7¢;
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exética da fauna e da flora
em ecossistemas naturais
frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagdo
de componentes da
biodiversidade brasileira na
forma de espécimes
silvestres da flora, micro-
organismos e da fauna,
partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de
espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas;

XXl - proteger a fauna
migratéria e as espécies
inseridas na relacéo
prevista no inciso XVI;

XIX - aprovar 0
funcionamento de
criadouros da fauna
silvestre;

PESCA

Uniédo Estado Municipio
XXIl - exercer o controle | XX - exercer o controle
ambiental da pesca em | ambiental da pesca em
ambito nacional ou regional | ambito estadual; e

PATRIMONIO GENETICO

Uniédo Estado Municipio
XXIIl - gerir o patriménio
genético e 0 acesso ao
conhecimento tradicional
associado, respeitadas as
atribuicgdes setoriais;

TRANSPORTE

Uniédo Estado Municipio
XXIV - exercer o controle | XXI - exercer o controle
ambiental sobre 0 | ambiental do transporte

transporte maritimo de
produtos perigosos; e

XXV - exercer o controle
ambiental sobre o]
transporte interestadual,
fluvial ou terrestre, de
produtos perigosos.

fluvial e terrestre de
produtos perigosos,
ressalvado o disposto no
inciso XXV do art. 7e.
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Art. 11. A lei podera estabelecer regras préprias para atribui¢des relativas a autorizagéo de manejo
e supressdao de vegetacdo, considerada a sua caracterizacdo como vegetacdo primaria ou
secundaria em diferentes estagios de regeneracdo, assim como a existéncia de espécies da flora ou
da fauna ameacadas de extinc¢ao.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, e para autorizacdo de supressao e manejo de vegetacédo, o critério do
ente federativo instituidor da unidade de conservacdo ndo serd aplicado as Areas de Protegdo
Ambiental (APAS).

Paragrafo unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e autorizacdo a
gue se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f”
e “h” do inciso XIV do art. 7¢, no inciso XIV do art. 82 e na alinea “a” do inciso X1V do art. 9e.

Art. 14. Os o6rgaos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para tramitacdo dos
processos de licenciamento.

8§ 40 A renovacdo de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca, ficando
este automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do érgdo ambiental competente.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas a¢des administrativas de
licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

Il - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado
deve desempenhar as a¢des administrativas municipais até a sua criacao; e

Art. 17. Compete ao 6rgédo responsavel pelo licenciamento ou autorizacao, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuracdo de infracbes a legislagio ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 1o Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgao a que se refere o caput, para efeito do exercicio de
seu poder de policia.
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§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la
ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao érgdo competente para as providéncias cabiveis.

§ 32 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicao
comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislacdo ambiental em
vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a atribuicdo de
licenciamento ou autorizacdo a que se refere o caput.

Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998

Art. 10 A elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis obedecerdo ao disposto nesta
Lei Complementar.

Paragrafo unico. As disposicfes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas
provisérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no
gue couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacdo expedidos por 6rgdos do Poder
Executivo.

Art. 9 A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais
revogadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de  26.4.2001)

Paragrafo tnico. (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade baésica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numeracédo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em
alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréafico "§8", seguido de numeracédo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressao "paragrafo
Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras mindsculas e os
itens por algarismos arabicos;
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V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsecbes, a Secdo; o de Secdes, o
Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras mailsculas e identificados por
algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsegdes e SecOes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos em
Disposicbes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias, conforme necessario.

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificagBes e consolidac@es, integradas por volumes
contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidacdo da Legislacdo
Federal. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 1o A consolidacdo consistira na integracdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria
num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidagédo, sem
modificacdo do alcance nem interrupcdo da forca normativa dos dispositivos consolidados.
(Paragrafo incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Decreto 4176, de 28 de marc¢o de 2002.

Regulamentacao de Lei ou de Medida Provisoria

Art. 16. Os projetos de atos normativos regulamentares ndo estabelecerdo normas que ampliem
ou reduzam o ambito de aplicacédo da lei ou da medida provisdria a ser regulamentada ou que
sejam estranhas ao seu objeto.

Lei 5172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razédo
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdao ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.
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Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Lei n®7.797, de 10 de julho de 1989

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de desenvolver os
projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencao,
melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da
populacédo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o art. 1° desta Lei:
| - dotagBes orcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagdes, contribuicées em dinheiro, valores, bens méveis e imoéveis, que
venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracdo decorrente de
aplicacbes do seu patriménio;

IV - outros, destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverao ser aplicados através de érgaos
publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades privadas cujos objetivos estejam
em consonancia com os objetivos do Fundo Nacional de Meio Ambiente, desde que ndo possuam,
as referidas entidades, fins lucrativos.

Art. 4° O Fundo Nacional do Meio Ambiente é administrado pela Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho de Governo, sem
prejuizo das competéncias do Conama. (Redagédo dada pela Lei n° 8.024, de 1990)

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros de que trata esta Lei,
em projetos nas seguintes areas:

I - Unidade de Conservacao;
Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico;

Il - Educacdo Ambiental;
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IV - Manejo e Extenséao Florestal;

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.
()

Lei 9605, de 12 de Fevereiro de 1998

Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmacgdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar
informacgBes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenca, autorizagdo ou permissdo em desacordo com as
normas ambientais, para as atividades, obras ou servi¢os cuja realizagdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano de detengéo, sem prejuizo
da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacao de
relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.
Art. 69. Obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissdo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
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Pena - recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)
§ 10 Se o crime ¢é culposo: (Incluido pela Lei n°®11.284, de 2006)
Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 20 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos), se ha dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei
n° 11.284, de 2006)

DA INFRAGCAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecéo e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S@o autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das
Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacdo as autoridades
relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a promover
a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-
responsabilidade.

8§ 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio, assegurado o
direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracgdo de infracdo ambiental deve observar os seguintes
prazos maximos:

I - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto de infracdo, contados da
data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados da data da sua
lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnagcio;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da
Marinha, de acordo com o tipo de autuacao;
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IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificacao.

Art. 72. As infracBes administrativas séo punidas com as seguintes san¢des, observado o disposto
no art. 6%

| - adverténcia;
Il - multa simples;
Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo;

V - destruigdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-do aplicadas,
cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da legislacdo em
vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais san¢8es previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo
assinalado por 6rgédo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
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gualidade do meio ambiente.
§ 5° A multa diéaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se prolongar no tempo.

8§ 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao disposto no art.
25 desta Lei.

§ 7° As sanc¢des indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a
atividade ou o estabelecimento nédo estiverem obedecendo as prescri¢des legais ou regulamentares.

§ 8% As sanc0es restritivas de direito sdo:

I - suspensdo de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacao;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

V - proibic¢do de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo revertidos
ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo
Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de
meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida
pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo serd fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o
minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territérios
substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.
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Lei Federal 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 42 A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo com 6rgéos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as a¢des e atividades decorrentes do cumprimento da
legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacgéo, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de
adgua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 60, 7° e 8°; (grifamos)

Lei 11.107, de 6 de abril de 2005 — Consoércios Publicos
Art. 6e O consdrcio publico adquirira personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia das leis de
ratificacdo do protocolo de intengdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacéo civil.

§ 1o O consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracao
indireta de todos os entes da Federacgéo consorciados.

§ 20 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consércio publico
observara as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagdo, celebracédo de
contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT.

Lei 12.376, de 30 de dezembro de 2010, Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro.

Art. 20, Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ lo. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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§ 20.. A lei nova, que estabeleca disposicBes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

Lei Estadual 12.056, de 07 de Janeiro de 2011

Da Educacdo Ambiental no Licenciamento Ambiental

Art. 29 - No licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades onde sejam exigidos
programas de Educacdo Ambiental como condicionantes de licenca, o érgao ambiental competente
elaborara Termo de Referéncia especifico, em consonancia com a Politica e o Programa Estadual de

Educacdo Ambiental.
Art. 30 - S&o objetivos fundamentais da Educacdo Ambiental no Licenciamento Ambiental:

I - conhecer e divulgar os principais potenciais degradadores e poluidores do empreendimento e
0s respectivos impactos ambientais a eles associados, que deverdo ser considerados nos projetos

especificos dos programas de educagdo ambiental dos empreendimentos;

Il - identificar as diferentes percepg¢des dos atores sociais envolvidos no empreendimento e da
comunidade localizada nas areas de influéncia, para a elaboracdo do respectivo programa de

educacdo ambiental;

I - construir, coletivamente, o programa de educacdo ambiental do empreendimento, seguindo as
orientacbes de um Termo de Referencia especifico para Educacdo Ambiental no Licenciamento
Ambiental, com as comunidades envolvidas nas areas de influéncia, garantindo a continuidade

deste, durante todo o seu periodo de operagéao;

IV - estimular o conhecimento, o acompanhamento e a avaliacdo de programas de educacédo
ambiental, ligados aos empreendimentos, por todos os atores envolvidos, de acordo com a

realidade local, desde o inicio do licenciamento ambiental;

V - definir os programas de educacdo ambiental dos empreendimentos, com base na analise dos
incisos anteriores e nas conclusées e recomendacfes dos pareceres técnicos emitidos pelo 6rgao

ambiental licenciador;
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VI - assegurar que os recursos financeiros provenientes das compensac¢des ambientais e multas por
infracGes, quando couber, sejam canalizados para programas de educa¢do ambiental nas areas de
influéncia dos empreendimentos, com o acompanhamento do 6rgdo ambiental competente e

controle social.

Lei Estadual 10.431, de 2006, alterada pela Lei Estadual 12.377, de 28 de dezembro de 2011

Art. 199 - Os atos autorizativos do Poder Publico estadual poderdo ser alterados, suspensos ou
cancelados, a qualquer tempo, se assim recomendar o interesse publico, mediante decisdo
motivada, quando ocorrer:

I - violacdo ou inadequacéo de condicionantes ou normas legais;

Il - omissdo significativa ou falsa descri¢do de informagdes relevantes;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e a satide publica;

IV - superveniéncia de conhecimentos cientificos que indiqguem a ocorréncia de graves efeitos
sobre a salilde humana e o meio ambiente;

V - superveniéncia de normas, mediante definicdo de prazo para ajustamento as novas exigéncias
legais.

Lei Estadual 11.612, de 2009, alterada pela Lei Estadual 12.377, de 28 de dezembro de 2011

Art. 18 - Ficam sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos ou a manifestacédo prévia
do orgdo executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, na forma do regulamento, as
seguintes atividades ou empreendimentos:

| - as atividades ou empreendimentos que captem ou derivem aguas superficiais ou subterraneas,
para uso proprio ou para terceiros;

Il - as atividades, a¢bes ou intervencgdes que possam alterar a quantidade, a qualidade ou o regime
das aguas superficiais ou subterrdneas, ou que alterem canais, alveos, correntes de aguas,
nascentes, acudes, aquiferos, lencois freaticos, lagos e barragens;

Il - as interferéncias nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a extracdo mineral ou de
outros materiais, conforme legislagéo especifica;

IV - o lancamento de esgotos e demais efluentes sélidos, liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, em
corpos d'agua, com finalidade de diluicéo, transporte ou disposicao final,

V - a perfuracdo de pogos tubulares.

§ 1° - Os lancamentos, captacdes, derivagdes e acumulagdes de volumes d agua considerados de
pouca expressao pelo CONERH serdo dispensados de outorga do direito de uso, sem prejuizo de
seu cadastramento para o monitoramento de uso, controle e fiscalizacédo, e para fins de defesa da
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seguranca, da saude publica e da solucdo de conflitos.

a) Os usuarios de recursos hidricos que se enquadrem no paragrafo acima deverdo fazer seu
cadastramento junto ao 6rgdo gestor e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

§ 2° - O langcamento de aguas residuais e residuarias sera passivel de outorga, e o 6rgéo gestor e
executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos estimulara o reuso da agua.

§ 3° - O outorgado respondera objetivamente, na forma da legislacdo pertinente, por qualquer
dano ao meio ambiente causado pela execucdo de obras de captacdo, langamento, contengdo ou
derivacdo de aguas.

§ 4° - Os emolumentos administrativos para expedi¢do de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos de dominio estadual serdo cobrados de acordo com os critérios estabelecidos em
regulamento.

§ 5° - A perfuracdo de pocgos tubulares podera ser dispensada de outorga de direito de uso de
recursos hidricos ou de manifestacdo prévia conforme disposto em regulamento.

Resolucdo CONAMA, 237, de 19 de dezembro de 1997

Art. 3% A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIAZ/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realiza¢do de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com
a regulamentacao.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento
nao é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacéo;

Il - Licenca de Instalacéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apés a
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verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéo.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados e a realizacao de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacbes pelo érgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacfes ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo
guando os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certidédo da
Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e, quando for o caso, a
autorizacao para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgaos
competentes.

Art.1l - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no
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caput deste artigo serdo responsaveis pelas informagfes apresentadas, sujeitando-se as sancdes
administrativas, civis e penais.

Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos para as
licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacéo e operagao.

§ 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

Art. 18 - O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenca,
especificando-0s no respectivo documento, levando em consideracdo os seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)
anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera considerar os planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° - A Licenga Prévia (LP) e a Licenga de Instalagdo (LI) poderdo ter os prazos de validade
prorrogados, desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos | e 1l

§ 2° - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operagdo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e
peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos inferiores.

§ 3° - Na renovacgédo da Licenca de Operacao (LO) de uma atividade ou empreendimento, o 6rgédo
ambiental competente podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de
validade, ap6s avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo
de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso IlI.

§ 4° - A renovacao da Licenca de Operagdo(LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser
requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva do érgao ambiental competente.

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca
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expedida, quando ocorrer:

I - Violagdo ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omissédo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca.
Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde.

Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacéo social e,
ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢ao profissionais legalmente habilitados.

Resolucdo CEPRAM 4327, de 03 de dezembro de 2013.

Art. 4° — O Municipio para exercer as a¢cdes administrativas decorrentes da competéncia comum
prevista no art. 23, incisos I, VI e VII da Constituicdo da Republica devera instituir o seu Sistema
Municipal de Meio Ambiente por meio de 6érgdo ambiental capacitado e Conselho de Meio
Ambiente, nos termos da Lei Complementar n°® 140/2011, sem prejuizo dos 6rgéos e entidades
setoriais, igualmente responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental e com
participacdo de sua coletividade, nos seguintes termos:

| - Possuir legislagdo prépria que disponha sobre a politica de meio ambiente e sobre a policia
ambiental administrativa, que discipline as normas e procedimentos do licenciamento e da
fiscalizacdo de empreendimentos ou atividades de impacto local;

Il - Ter implementado e estar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

Il - Possuir em sua estrutura administrativa érgao responsavel com capacidade administrativa e
técnica interdisciplinar para o licenciamento, controle e fiscalizacdo das infracdes ambientais das
atividades e empreendimentos e para a implementacao das politicas de planejamento territoriais.

Art. 5° — Considera-se 6rgao ambiental capacitado, para efeitos do disposto nesta Resolucao,
aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio, bem como outros instrumentos de
cooperacao que possam, nos termos da lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitados e
em ndmero compativel com a demanda das a¢cbes administrativas de licenciamento e fiscalizacdo
ambiental de competéncia do ente federativo.

Paragrafo unico. Devera ser observado, para fins de constituicdo da equipe técnica minima, a
tipologia e a classificacdo das atividades ou empreendimentos a serem licenciados pelo Municipio;

Art. 6° — Considera-se Conselho Municipal de Meio Ambiente existente, para efeitos do disposto

nesta Resolucdo, aquele que tenha suas atribui¢cdes e composicdo previstos em Lei, assegurada a
participacao social, possua regimento interno aprovado e previsado de reunides ordinarias.
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Art. 10 - A ndo capacidade municipal caracterizada pela inexisténcia e/ou inaptiddao de 6rgao
ambiental capacitado ou de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, dara ensejo a
instauracdo da competéncia supletiva do Estado para o desempenho das acdes administrativas de
licenciamento e da autorizacdo ambiental, nos termos do art. 15, Il da Lei Complementar n° 140, de
2011.

81° - A ndo capacidade municipal devera ser comunicada pelo ente federativo responsavel, na
forma do art. 15 da Lei Complementar n® 140/2011, para fins de exercicio da atuacao supletiva.

82° - O municipio devera, ap6s a comunicacdo de ndo capacidade, buscar medidas para
implementar, no prazo maximo de 02 (dois) anos, a estrutura necessaria ao cumprimento do
previsto na Lei Complementar n° 140/2011.

83° - Na hipotese da permanéncia da ndo capacidade municipal, o mesmo devera, ao final do prazo
estabelecido no 82°, renovar a invocacdo da acdo supletiva do Estado.

Art. 14 - Os Municipios poderdo estabelecer portes mais protetivos para o licenciamento de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, daqueles definidos
pelo CEPRAM, desde que observadas as tipologias identificadas, como de impacto ambiental local.
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